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 رانیا یاسلام یانتخابات جمهور یایدر جغراف نیسرزم شیقانون آما راتیقش  و تأثن

 3، سیدمحمدرضا آیتی2سید ابوالقاسم نقیبی1، طرفیاخوان ب رهین

 08/10/1399تاریخ تأیید: ، 02/10/1398تاریخ وصول: 

 

 چکیده

ه عنوان مهمترین مورد توجه قرار گرفته و در برنامه پنج سالة کشور ب 60طرح مقدماتی آمایش سرزمین در ایران اسلامی در دهه 

ه است اما امه یافتقانون به تصویب رسیده است. این قانون از برنامه چهارم، شروع و در برنامه پنجم تکمیل و در برنامه ششم اد

ها عملیاتی نگردیده  متاسفانه در جغرافیای انتخابات استانها به سبب بخشی نگری کاندیداها، این قانون هنوز در سند توسعه استان

 جغرافیای انتخابات گاه و بی گاه سبب آسیب پذیری قوانین می شود.و  است

ة تحلیل اطلاعات در این پژوهش اسنادی و کتابخانه ای و شیواین پژوهش، از نوع بنیادین و نظری است و روش جمع آوری داده ها 

نوان چارچوب عآمایش سرزمینی به نتایج تحقیق نشان داده است که  .تحلیلی مبتنی بر روش شناسی کیفی می باشد -نیز توصیفی 

احیاء منابع  محیط زیست وبلندمدت در برنامه ریزی ها باید مبتنی بر اصول مختلف از جمله ملاحظات دفاعی و امنیتی؛ حفاظت 

زمینی؛ طبیعی؛ حفظ هویت اسلامی، ایرانی و حراست از میراث فرهنگی؛ کارایی و بازدهی اقتصادی؛ وحدت و یکپارچگی سر

اثرات ین، همچن گسترش عدالت اجتماعی و تعادل های منطقه ای؛ تسهیل و تنظیم روابط درونی و بیرونی اقتصاد کشور؛ باشد.

نماید اما تا به حال  در کشور را تضمین می %8رافیای انتخابات اگر آمایشی باشد اقتصاد مقاومتی رخ داده و رشد قانونگذاری در جغ

ها به هدر رفته هاین نگرش علمی که همراه با یک تفکر فلسفی می باشد به وجود نیامده است و هزینه های کشور در برخی از پروژ

 .است
 .، ايران، ساماندهی فضای انتخابات، جغرافیاقانون، آمايش سرزمینکلیدواژگان: 

 

                                                           
 ، ایران.تهران ، قاتیواحد علوم و تحق ،یزاد اسلامآ، دانشگاه حقوق اسلامی و مبانی فقه یدکتر یدانشجو -  1
 (نویسنده مسئول) عضوهیات علمی مدرسه عالی شهید مطهری- 2
 ، ایران. تهران قاتیواحد علوم و تحق ،یزاد اسلامآ، دانشگاه ضوهیات علمیع - 3
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 مقدمه

فرید در سنننال  زمینه را اندر زیگ نثار در ایآگذرد. نخسنننتی  نون بیش از نود سنننال میکاز عمر جغرافیای انتخابات تا

  هر محدوده بکای جغرافیای سیاسی است     ه جغرافیای انتخابات یکی از شاخه  ه اند.ردکمنتشر  1916در کربیل و 1913

)زرقانی  ست ا هز شد کای و ملی متمر محلی، منطقه حی جغرافیایی به عنوان بستری برای انتخاب نمایندگان در سطو  ها

ه کشنننور تاثیر  (. در این میان سنننازماندهی و آمایش بر نتایج انتخابات و به موازات آن بر توسنننع2: 1397و همکاران، 

میم گیران و  ة مرجعی از اهداف هماهنگ شده، راهنمای تص  آمایش سرزمین، به منزل مستقیم و حائز اهمیتی می گذارد.  

عرصننه های   برنامه ریزان برای معرفی مجموعه ای از اقدامات، اعم از اصننلاحات، تجدید سنناختارها و نوآوری ها در

ه ریزی  مختلف خواهد بود که گذار از وضع موجود به وضع مطلوب را ممکن خواهد ساخت )سازمان مدیریت و برنام

سیار بالا است. پیگیری آمایش سرزمین مبتن        7:  1385کشور،   ی بر اصول  (. اهمیت این موضوع درآیندة توسعة کشورب

 (، بیان شده است:1زیادی است که اهم آنها در شکل )

 
 اصول پیگیری آمايش سرزمین :1شکل

اد انی قلمنندغرافینندانبنننابراین، آمننایش سننرزمین اغلننب مخننتص آن دسننته از کارشناسننان، مهندسننان، شهرسننازان و ج

ی شننده اسننت کننه دارای صننلاحیت علمننی بننرای تفکننر و تحقننق آمننایش لازم و فعننال کننردن سننرزمین بننه صننورت 

، فضننا بسننیار کارآمنند و متعننادل هسننتند. همچنننین، آمننایش سننرزمین فضننای جغرافیننایی فرایننند رابطننة انسننان     

 سنازی باشند، ینک تصنمیم     وفعالیت اسنت کنه در همنة نظنام هنای سیاسنی بنیش از آنکنه ینک سیاسنت تصنمیم           

 سازی سیاسی است.

 در راسننتای آمننایش سننرزمین فضننایی کشننور در سننطح ملننی در قالننب نگنناه منطقننه ای، بننه منظننور کنناهش        

: 1394ننناهمگونی هننای  و منندیریت سننازمان یننابی فضننایی قنندرت ضننرورت مننی یابد)احمنندی پننور و دیگننران،   

238.) 

سرزمین، جغرافیاست که بای   سلامی تا به       یکی از اجزاء آمایش  سفانه در ایران ا سفی باشد که متا د همراه با یک تفکر فل

سفی مغرب زمین این مهم مورد تجزیه و تحلیل         شبه به تفکرات فل ست و با ت سفی نبوده ا حال همراه با یک مکتب فل
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سرزمین اقدامی مقدمات         سبت به آمایش  ستیران در ایران ن شرکت  ضاً ناقص و همچون  ست که بع شته   قرار گرفته ا ی دا

 است. از سویی یکی از وظایف اصلی جغرافیا، ساماندهی فضا و آمایش سرزمین و کمک به توسعه است. 

 
 ابعاد آمايش سرزمین  :2شکل 

ضا             صادی، اجتماعی، فرهنگ ف سعه پایدار اقت سی، ایدئولوژی حاکم بر هر ملت، تو سیا سفه  و آمایش   با توجه به فل

 (.3: 1383لی یزدی، سرزمین در کشور رقم می خورد)پاپ

ت، تنوعات  ایی انتخاباضننحوز های مطالعاتی جغرافیای انتخابات را مواردی چون سننازماندهی ف نمهمتریبه طور کلی، 

  ی درضننایتأثیر عوامل محیطی و ف شننناختی، های جمعیت گیری و رابطة ان با شنناخصننه  یی در الگوهای رأیضنناف

سیاست در الگوهای رأی   ی و نقش مؤلفهیی نمایندگضا دهندگان، الگوهای ف تصمیمات رأی  می   شامل  های قدرت و 

سلامی ایران در    شاهد برگزاری ان     ارهچی طشود. جمهوری ا ساله  سلامی هر    هتخابات بوددهة بعد از پیروزی انقلاب ا

 ریضو شهر و روستا ح   شورای  اسلامی، مجلس خبرگان،  است و مردم در انتخابات ریاست جمهوری، مجلس شورای   

هی فضایی همگام  قانون آمایش و ساماند اساس، بررسی و مطالعة    ن. بر ای(3: 1397)زرقانی و همکاران، اند اشته فعال د

اسناد بالادستی   ودر توسعه و پیشبرداهداف سند چشم انداز  تواند  جغرافیای انتخابات در جمهوری اسلامی ایران میبا 

 ت.یش سرزمین و قوانین مربوط به آن نوشته شده اساین مقاله با هدف بررسی آثار و نقش آمامؤثر باشد. 

 مبانی نظری

 آمايش سرزمین

بارت است  عاست بنا بر فرهنگ های مختلف لغات، دارای معانی گوناگونی است که « آماییدن»که اسم مصدر  « آمایش»

خور و پایدار از   داری دربه منظور بهره بر« زمین»در « فعالیت های انسنانی »و « سنرزمین »، «انسنان » از تنظیم رابطه بین

: 1388، جمیع امکانات انسانی و فضای سرزمین در جهت بهبود وضعیت مادی و معنوی اجتماعی در طول زمان)لطیفی

112.) 

ضا           سان، ف سرزمینی به تنظیم رابطه بین ان شد. آمایش  سته کردن و زینت دادن می با آمایش در زبان فارسی به معنای آرا

نسنننان در فضنننا )محیط( به منظور بهره برداری منطقی از کلیه امکانات علم و تجربه در طول )محیط( و فعالیت های ا

شد. همچنین،   سان را در          »زمان می با شکال طبیعی و فرهنگی که آثار ان ست از ا ضایی ا شم انداز جغرافیایی، ف یک چ

یش سرزمین باید قابلیت جذب همچنین، آما(. 5: 1391)طحانی و فراست، « محیط خود و در طول زمان نشان می دهد.

کردن نیروهای متخصص به سوی قدرت سیاسی را داشته باشد تا این نیروها بر اساس اختیارات تعریف شده به قدرت 

سیاسی خدمت کنند. به علاوه، نقش حکومت به عنوان یک ضرورت مثبت باید مجاز شمرده شده و از جانب اکثریت        

رهایی که دستگاه حکومتی از زمانی طولانی وجود دارد، سیاست آمایش از     جمعیت به رسمیت شناخته شود. در کشو     

قدمت زیادی برخوردار است. حتی اگر به این موضوع به صورتی که اکنون طرح است، پرداخته نشده باشد. به عبارتی،  
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شور و میزان تفویض قدرت و اختیا      سی درون هر ک سیا سیم قدرت بین مرکز و پیرامون و ناحیه بندی  سطوح   تق ر بین 

 (.41: 1394درگیر در ادارة امور عمومی جامعه، منتج از نوع نظام سیاسی یک کشور می باشد)لشکری، 

ضی یا به عبارت دیگر تعیین مطلوب ترین نوع      ستگی ارا شای بهره برداری از   در واقع، منظور از آمایش: تعیین بالقوه و 

 (.21: 1384آنهاست)سروری، 

توان دریافت که با  درحقیقت می(. 1386تشننخیص بهره برداری از سننرزمین اسننت)کامران،   برخی اعتقاد دارند آمایش

توان به عدم تعادل ها خاتمه داد. اجرای برنامه ریزی فضایی در طرح آمایش سرزمین، از سطح ملی تا سطوح محلی می

رداری  بمایش تشننخیص بهره چون که آ یعنی در حقیقت فقر و محرومیت ملی و منطقه ای و حتی محلی را کاهش داد.

 land use به کار رفته است)صنیعی، 1390: 170(.از سرزمین است و یا تحت عنوان 

سی است )به   برای نمونه درفرانسه به اشتباه این طور فکر می شود که آمایش سرزمین موضوعی نوین برای قدرت  سیا      

ر امر کشورداری، قبل از آن نظام سلطنتی تصمیم گرفته بود برای تسهیل د سال پیش تاکنون( در حالی که  60عبارتی از 

سوب می        شهر نوینی مح سای که از چند جنبه  شهر ور سرزمین را مورد اجرا قرار دهد. بنای  شود؛ نتیجة ارادة   آمایش 

یه قدرت ان عللویی چهاردهم برای تمرکز گرایی و اعمال تسنننلط بیشنننتر بر تمام بزرگان پادشننناهی بود که در آن زم

 سلطنتی شورش کرده بودند

 جغرافیای انتخابات

ضایی    شة ف سی در دهه    کمی به جغرا -توجه به جغرافیای انتخابات را باید نتیجة راه یابی اندی سیا ست.    1970فیای  دان

یاسننی  از بیشننترین حمایت توسننط جغرافیدانان سنن  1970و در سننال های  1960درواقع، جغرافیای انتخابات از دهه 

ة ابعاد  (.  جغرافیای انتخابات شننناخه ای از جغرافیای سنننیاسنننی اسنننت که به مطالع255: 1379رخوردار بود)مویر، ب

د می پردازد.  جغرافیایی نتایج انتخابات و به همان اندازه اینکه انتخابات چگونه سنننازماندهی می شنننود و عمل می کن        

شارکت رأی ده       سطح م سی نتایج انتخابات،  ضوعاتی مانند برر سیج  احزاب، از مباحث کلیدی ج مو غرافیای  ندگان و ب

سی با تأکید بر اینکه رأی دهندگان ترجیحات خود را در         سیا شاخه از جغرافیای  ستند. این  لأ بیان نمی  خانتخابات ه

رار می  قکنند و فرآیندهای تصننمیم گیری سننیاسننی تحت تأثیر درجات متفاوتی از متن ها )ملی، منطقه ای و محلی(   

رای مطالعة   ر نقش مهم جغرافیا در انتخابات تأکید می کند. بر این اسننناس دیدگاه های فضنننایی ویا متنی ب            گیرند، ب 

 ,Gregory etal مشننارکت های انتخاباتی، انتخاب رأی دهندگان و عملکرد سننیسننتم های انتخاباتی اهمیت دارند) 

 (. 1397به نقل از میرحیدر و میراحمدی،   ;2009

  رافیای انتخابات عبارتند از:دو رویکرد عمده به جغ

 حیطم-رویکرد سنتی یا مکانی: توجه به الگوهای فضایی و تحلیل روابط انسان و  -1

 فضایی در مطالعات جغرافیا–رویکرد رفتاری یا فضایی: توجه به دیدگاه های رفتاری  -2

سو و الگوی رأی ده    سنتی  به ارتباط بین محیط اجتماعی و طبیعی یک مکان در یک  سوی دیگ رویکرد  ر توجه  ی از 

صلی بود.      شامل دو جریان ا شت و  شه متمرکز بودند و تلاش     مطالعاتی که -دا ضایی رأی دهی روی نق بر الگوهای ف

سة نقشه های رأی دهی با نقشه های طبیعی و نیز نقشه های اقتصادی و اجتماعی. گروه        ول مطالعات اهایی برای مقای

ساختاری » شد. « اکولوژیکی– مکانی»و  گروه دوم « مکانی و  سط     نامیده می  شبیه به یک  شه انتخاباتی  ح توپوگرافی  نق

ست که   شکاف         مورفولوژیا سلط  شان دهنده ت سبی آن ثابت می ماند اما ارتفاع آن تغییر می کند. این ن  -جتماعی ان

صادی   -طبقه اجتماعی  ست. درواقع، جغرافیای انتخاباتی چیزی بی    ر ب  -اقت صویری از   سیاست های انتخاباتی ا ش از ت

 (.Johnston etal, 1998جغرافیای اقتصادی کشور نیست)
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وسط   تساختاری؛ به طور خلاصه شامل بررسی الگوی فضایی و ساختار انتخاب رأی دهی است که          –رویکرد مکانی 

ه، تعداد تخابیداده های جمع آوری شده انتخابات آشکار می شود، این گونه تحقیقات شامل اطلاعاتی در مورد حوزة ان    

 و درصد واقعی آراست. 

ضایی نتایج انتخابات در زمی   اکولوژیکی-رویکرد مکانی سی الگوهای ف ست. فرض   ؛ در ارتباط با برر نه محیط کلی آنها

هند. تفاوت  اسنناسننی در اینجا مبنی بر این بود که مردم بر اسنناس آن چه فکرمی کنند که به نفع آن هاسننت، رأی می د

شننده در این   صننادی و اجتماعی، مذهب، ملیت و نژاد در میان عامل های اولیه در نظر گرفتههای مکانی در طبقات اقت

 (.1386ستون، نامیده اند)تیلور و جان« جغرافیای رأی دهی»گونه تحقیقات هستند. تیلور و جانستون این رویکرد را 

مان تا به امروز زثر بودند؛ اما از ان اساساً مطالعات اولیه در جغرافیای انتخابات، به شدت از جبرگرایی محیطی متأ

یر طبقه بندی زهای مختلفی در قلمرو جغرافیای انتخابات به عمل امد است که می توان آن را درقالب محورهای پژوهش

 کرد:

 
 پژوهش های مختلفی در قلمرو جغرافیای انتخابات :3 شکل

ای بر انگیزه   اب گرفته اسننت. محققان به طور فزایندهاخیراً تحقیق در مورد رقابت احزاب در جغرافیای انتخابات شننت

راینده  و این یک ف سیاسی ناشی از تعامل بین سطوح مختلف سیاسی در تشکیل دولت تمرکز می کنند          بازیگرانهای 

عنوان یک   در رقابت احزاب، به گونه ای عدم تمرکز، که عموماً به ژئوپلیتیکی و در حوزة جغرافیای سننیاسننی اسننت. 

 ,Baumann etalز نهادی تلقی می شننود ، در واقع از رقابت احزاب در عرصننه انتخابات ناشننی می شننود)پیش نیا

یدها( از سطوح  نامزدها از مناطق مختلف جغرافیایی هستند. با توجه به این واقعیت که بازیگران سیاسی)کاند     .(2020

گذاری  گی های تشکیلاتی حزب یا سیاست  )قدرت( مختلف هستند سعی می کنند در مورد رقابت های انتخاباتی، ویژ  

 (. Böhmelt et al. 2017; Gilardi and Wasserfallen 2019از یکدیگر تجربه کسب کنند )

من ضبا توجه به اینکه انتخابات نوعی مشارکت سیاسی است. انتخابات شرایط را برای کنترل مردمی مهیا می سازند و مت

ترین افراد هستند و انتخابات مجرای ارتباطی میان حکومت کنندگان و مردم آن است که اداره کنندگان کشور مقبول 

. درواقع، نظام های انتخاباتی را می توان مجموعه ای از قوانین و (Taylor, 2007) تحت تولای آن حکومت هستند.

ست به کرسی هایی که در یک انتخابات عمومی به  صندوق رأی انداخته شده ا مقررات دانست که بر اساس آنها آرایی
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تبدیل می شود که احزاب و نامزدها آنها را اشغال می کنند. رأی دهندگان قبل از انتخابات شعبه های حزب را  ارزیابی 

فرصتی برای تعیین صریح مسئولیت ها و پاسخگویی (. انتخابات (Müller 2013; Stecker, 2015می کنند 

 (.Baumann etal, 2020)سیاستمداران است

شد اما با وعده های انتخاباتی، این   در ج ضوع مورد بحث می با تفکر آمایش   غرافیای انتخابات آمایش محوری ترین مو

 که خروجی آن نظم و نسق سرزمین می باشد، آسیب پذیر می گردد.

 روش تحقیق

سنادی و کتابخانه    ست و روش جمع آوری داده ها در این پژوهش ا شیوة   ا این پژوهش، از نوع بنیادین و نظری ا ی و 

 تحلیلی مبتنی بر روش شناسی کیفی می باشد. –تحلیل اطلاعات نیز توصیفی 

 تجزيه و تحلیل و يافته های تحقیق

 برنامه ريزی و آمايش سرزمین در ايران

شور ایران، دارای   ست و برنامه ریزی در خلال این مدت، ب       57ک سمی برنامه ریزی عمرانی ا سابقة ر ه تبعیت از  سال 

ای بسنیار   تصنادی، اجتماعی  و سنیاسنی همواره با تغییرات و دگرگونی هایی همراه بوده و فراز و نشنیب ه    شنرایط اق 

در ایران   زیادی از سوی صاحب نظران در سوابق و گزارشات موجود است. به عقیدة برخی از پیشگامان برنامه ریزی       

یرانی است؛ زیرا  ای در ایران، یک فکر خودجوش و ، بر این عقیده بوده است که فکر برنامه ریز«ابوالحسن ابتهاج»نظیر 

مه برای توسعة   کشوری مانند ایران با امکانات مالی و نیروی انسانی محدود و احتیاجات نامحدود، ضرورت داشتن برنا    

 کشور اجتناب ناپذیر بوده است.

بل از  یص اسننت. دورة قدر مجموع، در بررسننی سننیر تحولات برنامه ریزی در ایران، دورة کاملاً مشننخص قابل تشننخ

ه اند، قطعاً  انقلاب اسننلامی که در آن، آرمان ها و اهداف به صننورت متفاوت تری در برنامه های توسننعه بازتاب یافت  

 (.120: 1388تحولات متفاوت تری را نسبت به دروه های قبل از انقلاب تجربه کرده است)لطیفی، 

 جايگاه آمايش سرزمین در  نظام برنامه ريزی کشور 

 آمایش سرزمینی به عنوان چارچوب بلندمدت در برنامه ریزی ها باید مبتنی بر اصول زیر باشد:

 ملاحظات دفاعی و امنیتی؛

 حفاظت محیط زیست و احیاء منابع طبیعی؛

 حفظ هویت اسلامی، ایرانی و حراست از میراث فرهنگی؛

 کارایی و بازدهی اقتصادی؛

 وحدت و یکپارچگی سرزمینی؛

 ت اجتماعی و تعادل های منطقه ای؛گسترش عدال

 تسهیل و تنظیم روابط درونی و بیرونی اقتصاد کشور؛ و 

 (.5: 1391توجه به توسعه متکی بر منابع داخلی و رفع محرومیت ها، خصوصاً در مناطق روستایی کشور)کرم نیا، 

ابطه با    روژه های اجرایی در  در واقع برنامه ریزی در سنننطح طرح مدیریت انجام می پذیرد؛ به طوری که تمامی پر           

 ( 16: 1380یکدیگر سنجیده، سازماندهی و طرح ریزی می شوند)مخدوم، 

شناسی و به عنوان تبیین       صاد، جغرافیا و جامعه  سه علم اقت سرزمین به عنوان تلفیقی از  دیدگاه درازمدت  مقوله آمایش 

 توسعه ملی بر اساس مراحل اساسی ذیل شکل می گیرد:
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صلی 1 سرزمین در یک فرایند نگاه      . تدوین ا شور از منظر آمایش  سعه بلند مدت ک ز بالا به  اترین جهت گیری های تو

 های سرزمینی آن.توسعه ملی و تعیین و تبیین بازتاب

صلی اقتصادی و اجتماعی    . تعیین امکانات و قابلیت ها و موانع و تنگناها که تعیین کننده تخصص 2 ها و عملکردهای ا

 فعالیت ها در سطح مناطق می باشند در یک فرایند نگاه از پایین به سطح ملی. و منشأ انتخاب

خشننی و  ب. تلفیق در فرایند نخسننت در برخوردبا بخش های اقتصننادی و ایجاد هماهنگی های بین منطقه ای و بین  3

 بخشی ن منطقه ای و تصویر بازتابهای سرزمینی مرحله توسعه یافتگی بخش های مختلف در سطح ملی

 توان تعریف کرد؟ اما چه نسبتی میان آمایش سرزمین و توسعه می 

 ریزی در معنای مرسوم خود دارد؟و این دو چه نسبتی با برنامه

 قید زمان چه تاثیری بر روش های مطالعاتی و عملیاتی آنها خواهد گذاشت؟

شکل گیری    صفحات بعد با مروری بر تعاریف، به روند تاریخی  سوم،  مهر یک از جریان های  جداول و نمودارهای  ر

 ها در سیاست گذاری و هدف هر یک از رویکردهای مطرح می پردازد. جایگاه آن
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 (9، 1383شور، رويکردهای متفاوت در برنامه ريزی و توسعه، )مأخذ: دفتر آمايش و توسعه پايدار سازمان مديريت و برنامه ريزی ک :4شکل
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 (10: 1383زی کشور، متفاوت برنامه ريزی و توسعه )دفتر آمايش و توسعه پايدار سازمان مديريت و برنامه ريمفاهیم کلی در رويکردهای  :5شکل

 دو نتیجه مهم که در اینجا قابل ذکر است عبارت است از :

مکمل و   رویکرد آمایش سننرزمین نه تنها رویکردی رقیب برای سننایر دیدگاه های موجود نیسننت بلکه در همه ابعاد -

سان،        برطرف  صر ان سه عن ست. این رویکرد با قابلیت ایجاد زمینه تعامل میان  سایی های آنها ضا و فعالیت و   فکننده نار

دت، میان مدت ارائه چیدمان منطقی فعالیت ها در عرصه سرزمینی بایستی در مراحل تدوین برنامه های توسعه )بلند م    

 دست اعمال گردد.و کوتاه مدت( و اجرای آنها بعنوان نگاه غالب و سند بالا

یی به مسائل و   های مرسوم برنامه ریزی در کشور فاقد ابزار و مکانیسم های لازم برای پاسخگو      به دلیل اینکه روش -

ضمن تکمیل و اعتلای نظام برنا         صادی  سرزمین در کنار برنامه ریزی اقت ست. آمایش  شکلات فوق الذکر ا مه ریزی  م

ند آمایش  به نظر می رسد س   ،ئل و کمبودهای مطرح شده باشد. بدین ترتیب  کشور می تواند پاسخگوی بسیاری از مسا    

. برای سنرزمین به عنوان راهبردهای ملی و بلندمدت می بایسنتی حاوی سنطوح مختلف فراملی، ملی و اسنتانی باشند     

کردی  ویدستیابی به هدف فوق تدوین سندی بالادست که اصلی ترین جهت گیری های توسعه بلند مدت کشور را با ر

سند مزبور یا          ضرورت یافت.  شور بیش از پیش  شم انداز بلند مدت ک سند چ همان  راهبردی مطرح نماید در فقدان 

ی آمایش  نظریه پایه توسننعه ملی در مرحله اول مطالعات آمایش تهیه و پس از طرح در هیئت محترم دولت در شننورا 

 سازمان مدیریت و برنامه ریزی نهایی گشت. 
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 (1383،13)دفتر آمايش و توسعه پايدار سازمان مديريت و برنامه ريزی کشور،  ايش و توسعه پايدارآم :6 شکل

 شاخص های مهم اقتصاد کلان در برنامه ششم   :1 جدول

 
 (1: 1396مأخذ: قانون برنامه پنجساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی  و فرهنگی کشور، )
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 بخش های اقتصادی در دوره برنامه ششم )درصد(تصوير متغیرهای اقتصادی  :2جدول 

 
 (1: 1396)مأخذ: قانون برنامه پنج ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی  و فرهنگی کشور،  

 هزار میلیارد –منابع مالی سالانه سرمايه گذاری برنامه ششم به تفکیک روشهای مختلف تأمین  :3 جدول

 
 (2: 1396وسعه اقتصادی، اجتماعی  و فرهنگی کشور، )مأخذ: قانون برنامه پنج ساله ششم ت 

 احکام مربوط به استان ها در برنامه پنج ساله توسعه کشور

شد   سند چشم انداز و        %8در جغرافیای انتخاباتی حتی ر ست چون کاندیدای انتخابات بدون توجه به  سوال رفته ا زیر 

سناد بالادستی مغایرت دارد حتی پس از انتخاب این    های کلی و برنامه پنجساله وعده هایی را می دهند ک سیاست   ه با ا

دیدگاه ضد آمایشی را در مجلس تعقیب می نمایند. نمونه آن گسترش مناطق آزاد تجاری و صنعتی است که هر بار در       

صنعتی          سب آراء در حوزه انتخابیه مناطق آزاد تجاری،  سبب ک سرزمین به  مجلس بدون در نظر گرفتن قانون آمایش 

که قشننم و چابهار و کیش به عنوان این مناطق مشننخص شنندند فقط    1371افه شننده اسننت از سننویی از سننال  اضنن

های واردات حاکم شده است در صورتی که مناطق آزاد جهان استراتژی صادرات دارند از آنجا که مناطق آزاد استراتژی

ست از اهداف مناطق آ     شده ا سلامی محلی برای ورود کالای قاچاق  ست و این یک  حرکت    ایران ا صله گرفته ا زاد فا

ضدیت با              سرمایه داری و  شد تفکر  ششم مغایرت دارد که خروجی آن ر ست که با مفاد برنامه پنجم و  شی ا ضد آمای

سال        ست چون اگر در  سلامی مغایر ا ست که با اهداف انقلاب ا تفکر   1364تفکر توازن منطقه ای و عدالت محوری ا

ام سرمایه داری حاکم شده بود به جرأت می توان گفت هنوز بخش اعظم روستاهای کشور  آمایش سرزمین مبتنی بر نظ 

سرمایه داری          ستاها آدمی نمانده بود. بنابراین، با تفکر  صلاً در رو شاید ا از خدمات و مواهب موجود محروم بودند و 
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نطقه ای حاکم بر جمهوری فضای ایران به نحوی خاص ساماندهی شده است و تفکر عدالت اجتماعی و تعادل های م    

ست. یکی از عمده وظایف جغرافیدانان         ضای جغرافیایی بر مبنای تعادل های منطقه ای ا ساخت ف سلامی در حال باز ا

شگام مثل دکتر          ست. البته جغرافیدانان پی ضای جغرافیای عدالت اجتماعی  و عدالت منطقه ای ا ساخت ف شارکت در  م

شارکت در ام       سنی ابری با م سن ح شاگرد کار را از دهه    سید ح سازی ب : 1383شروع کردند)پاپلی یزدی،   1360ر آباد

20.) 

از سننوئی با این عملکرد منفی مناطق آزاد، بیسننت سننال از پرداخت مالیات معاف اند و گاهی هم تخلف وجود دارد و  

ت مالیاتی، شننرکتی نو  زمانی که نوزده سننال از عمر شننرکت های این مناطق می گذرد، برای برخورداری از امتیاز معافی

ایجاد می کنند و حتی از دادن یک اظهار نامة ساده پرهیز می نمایند و گردش مالی خود را در بودجة سالانه کشور درج  

نمی کنند، لذا درآمد نننن هزینة این مناطق، مشخص نیست. بنابراین، این رفتار غیرعلمی، ریشه در تفکر بخشی دارد که     

 را آسیب پذیر می سازد. %8ماده سه برنامه یعنی رشد 

 نتیجه گیری

در کشور را تضمین می  %8اثرات قانونگذاری در جغرافیای انتخابات اگر آمایشی باشد اقتصاد مقاومتی رخ داده و رشد 

نماید تا به حال این نگرش علمی که همراه با یک تفکر فلسفی می باشد به وجود نیامده است و هزینه های کشور در       

سیب پذیر نموده و مغایر با برنامه حرکت         ژهبرخی از پرو شور را آ ستان در ک سعه هر ا سند تو ست و  ها به  هدر رفته ا

کرده است و چون مجلس در نظارت ضعیف عمل می نماید برخی از احکام مهم برنامه اجرا نمی شود و حتی در اجرا    

 سپرده می شود.مورد بده بستان قرار می گیرد و بعضی از این احکام نیز به فراموشی 

پس در جغرافیای انتخابات یک سوی آن محیط است و سویی دیگر مردم و احزاب باید در انتخابات منافع مردم را در     

نظر گرفته و منافع ملی را حفظ و اکوسننیسننتم محیط را بر هم نزنند. کسننانی که می خواهند وکالت مردم در مجلس    

شوند باید در انت      سلامی را عهده دار  سفانه همه      شورای ا شند و از قانون دفاع نمایند که متا ست با خابات با مردم رورا

جناح ها در اجرای قانونی بویژه اجرای قانون آمایش به انحراف می روند و وعده های غیر آمایشننی می دهند و زمانی  

گذاری هم ادامه می یابد  اند در قانون که وارد مجلس می شوند این شیوه نادرست که در جغرافیای انتخاباتی اقدام کرده

شود حتی دولت و مجلس گاهی طرح و لایحه خود      سبب عملکرد منفی در نظارت همین قوانین بی توجهی می  و به 

 را عودت می دهند چون متقن و محکم نبوده است. 

 پیشنهادات 

ه رئیس و هیأت رئیسه . آیین نامه مجلس به سبب تفکرات بخشی گاه و بی گاه سبب تغییرات نشود و نمایندگان بویژ 1

 مجلس به سوگندی که به آن یاد کرده اند پایبند باشند تا قوام مجلس حفظ شود و در رأس امور بماند.

سه   2 . هیأت نظارت بر رفتار نمایندگان با نمایندگان خاطی برخورد کند. حتی بر رئیس مجلس نظارت نماید و حداقل 

صحن علنی مجلس معرفی گردن  سالم تری انتخاب گردد که حتی بر رفتارهای رئیس   برابر کاندیدا به  د تا با رقابت فرد 

 مجلس و هیأت رئیسه مجلس نظارت کند.

. مجلس برای هر نماینده پرونده قانونگذاری و نظارت تشنننکیل دهد و هر نماینده در پایان دوره آنرا بصنننورت یک  3

عملکردی که نماینده داشنننته برای دوره بعدی با آگاهی          کارنامه به موکلین خود ارائه نماید تا مردم بتوانند برمبنای            

 بیشتری انتخاب کنند که از حضور کار چاق کن ها جلوگیری شود و شفافیت به معنی واقعی اتفاق افتد.

 . دیوان محاسبات بدون فوت وقت با متخلفین از قانون برخورد کند تا شائبه تبانی متخلف با دیوان برطرف شود.4

نیز باید سنه برابر کاندیدا به صنحن علنی مجلس معرفی گردد تا حتی رئیس     90ئیس کمیسنیون اصنل   . در انتخاب ر5

 کمتر اعمال نفوذ نماید چون در حال حاضر مجلس مجبور است همان یک نفر را انتخاب کند و تالی فاسد دارد.



 ی ايران(نجمن جغرافياياپژوهشی و بين المللی  –فصلنامه علمی )جغرافيا                                         80

  

نخبگان کشور استفاده گردد تا  . تولیدات مرکز پژوهش ها به موقع تحویل نمایندگان شود و از انجمن های علمی و6

خروجی آن اجرای آمایش سرزمین در جهت سند چشم انداز، برنامه های بلندمدت، و سیاست های کلی کشور باشد تا 

بخشی نگر به صفر رسد و دخالت گروه ها و سیاسی کاری در مسائل انتخابات نتواند اهداف جغرافیایی و مشروعیت 

 قواینن را آسیب پذیر سازد.
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