
   

  )انجمن جغرافياي ايرانالمللي  بين فصلنامه(جغرافيا 

  1392 زمستان، 39، شماره يازدهمسال دوره جديد، 

  

  از منظر اقتصاد سياسياز منظر اقتصاد سياسي  اي ايراناي ايران  تحليلي بر توسعه منطقهتحليلي بر توسعه منطقه
  

  2و شهروز وثوقي لنگ 1دكتر محمدتقي رهنمايي

  

  چكيده

اي به اقتصاد  اي كشور با نگرش ميان رشته اين پژوهش در بررسي و تحليل سازوكارهاي عدم تعادل منطقه

اي با فرض سه سطح تحليلي در اقتصاد سياسي ايران و سه سطح مقياس بازار  سياسي فضا و توسعه منطقه

ت كه متغيرهاي مياني اقتصاد سياسي ايران در انطباق نسبي ، به اين نتيجه رسيده اس)اي و محلي ملي، منطقه(

بر اين اساس از يك سو، . اي كشور است اي عامل اصلي در عدم تعادل نظام منطقه با بازارهاي ناكارامد منطقه

 85تا  1373هايي از سياستگذاري اقتصادي در نظام بودجه و شركتهاي دولتي از سال  با توجه به شاخص

جدا (درصد كل بودجه كشور  78/39استان با ميزان  7رصد جغرافياي اقتصادي بازار ملي در د 85/78حدود 

اي در  ها از سياستگذاري منطقه متمركز بوده است، در مقابل سهم ساير استان) از اعتبارات جاري و عمراني

صد كل بودجه بوده در 4/5حدود ) 85با بالاترين ميزان در سال (اي  رديف افزايش تملك داراييهاي سرمايه

پهنه (است كه در ارتباط مستقيم با سطح اول اقتصاد سياسي، عدم تعادل شديدي در متغيرهاي سطح سوم را 

اين پژوهش دگرگوني در  ،از سوي ديگر. دهد نشان مي...) جغرافيايي، توزيع و تمركز جمعيت، سرمايه و

، با تأكيد بر نگرش گشتالتي بر اقتصاد سياسي 70پس از دهه) ها سطح استان(جغرافياي اقتصادي كشور را 

زايي اقتصاد سياسي رانتي در  فضا، در ارتباط مستقيم با شاخص نرخ رشد مديريت دولتي با كليت ظرفيت

اي از منظر اقتصاد  ز اين رو، دستيابي به توسعه منطقها. بازار ملي ايران قابل بررسي و تحليل دانسته است

شناسي مبتني بر اصول هنجاري در فضاي توسعه از  سياسي ضرورت بازشناسي اقتصاد سياسي فضا با روش

يك سو، و از سوي ديگر با توجه به نقش تاريخي دولت در ايران و به ويژه قرن اخير در شتاب فزاينده 

ليد با سياق اقتصاد بازاري، ضرورت نگرش جامع نگر دولت با ابعاد خاص فضايي سازي و ابهام در تو جهاني

  .    اي را الزامي داشته است و منطقه

 .دولت ،ايران اي منطقهتوسعه  ،جغرافياي اقتصادي ايران ،اقتصاد سياسي فضا: كليدواژگان

                                                 
ن. 1 نشگاه تهرا   دانشيار دا

رنامه نشدا.  2 يا و ب  ريزي شهري آموخته كارشناسي ارشد جغراف
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  مقدمه

نظام ايدئولوژيكي (عي اين مقاله با توجه وسعت پژوهشي موضوع در سطوح نظري تقريبا انتزا

..) هاي سياسي و اقتصادي، فرايندهاي تاريخي و ساختاري  تا متغيرهاي ملموس جغرافياي.

به تحليل عوامل واسط در جغرافياي كشور  عمدتاً...) پراكنش جمعيت، توزيع امكانات و(

ذاري پردازد و اين عوامل واسط را در اقتصاد سياسي فضاي ايران در چهار متغير سياستگ مي

) شركتهاي دولتي( اقتصادي دولت، نظام بودجه، ساختار عمومي و توزيع فعاليت اقتصادي دولت

هاي اصلي مقاله،  شمارد، تا بر پرسش در پيوستگي با يكديگر و ارتباط با دو سطح ديگر برمي

كشور؟ و آيا صرف توجه به متغيرهاي ملموس  اي منطقهچرايي پايداري عدم تعادل در نظام 

و  اي منطقهتواند توسعه  توانسته و مي... جغرافيايي چون توزيع امكانات، پراكنش جمعيت و 

در بخش نخستين به مفهوم  ،در اين خصوص. تعادل فضايي كشور را تضمين نمايد؟ پاسخ دهد

پردازد، سپس اقتصاد سياسي  يهاي مرتبط با جغرافياي ايران م اقتصاد سياسي فضا و نگرش

 اي منطقهكند در بخش اصلي مقاله، ابتدا توسعه  توسعه ايران را به صورت فرايندي بررسي مي

گيري جغرافياي اقتصادي كشور با يك  كشور را در نيم قرن اخير از اقدامات انجام گرفته تا شكل

در   هابندي استان را با دسته اي منطقهكند، سپس ساختار نظام  ميتشريح ) 60دهه( مرحله گذار

. كند مييي از متغيرهاي واسط اقتصاد سياسي كشور تبيين  ها با شاخص 85تا  70دوره زماني دهه 

 هاي نامهي پژوهش و ياري  ها در پاسخگويي به پرسش  ها نهايت رهيافت مقاله، و واپسين سخن

  . پاياني بر آن است

  

  ي غالب ها اقتصاد سياسي فضا و نگرش

ي تغيير  هامبتني بر درك جامع فرايند) 36: 1382كاتوزيان، ( اي دانشي ميان رشته 1اقتصاد سياسي

در قالب كنش متقابل دولت و اقتصاد در ساخت و عملكرد بازار ) 200: 1378گلپين، ( اجتماعي

 ،از يك سو  هاكانون اقتصاد سياسي يعني بازار جولانگاه ماهيت عملكردي نيرو. گردد ميتعريف 

در اين . از سوي ديگر است) و محلي اي منطقهبازارهاي جهاني، ملي، ( ي هر بازار ها و ويژگي

                                                 
1. Political economy 
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دوگانه بر توليد فضاي جغرافيايي و عدم خنثي بودن آن بر  تأكيدبا  1ارتباط اقتصاد سياسي فضا

دي اجتماعي يك ملت و فلسفه اقتصا ـ اقتصاد سياسي، بازتاب تعامل متقابل ميان تحول اقتصادي

 و اجتماعي غالب زمانه است كه در فضاي جغرافيايي با ظهور نوسانات آونگ ايدئولوژيكي

بازتاب  اي منطقهي  ها همواره در سياست...) و  اي منطقه، بازار آزاد، توسعه  ها سياستگذاري(

  ). 20: 1376هنس و ديگران، ( يابد مي

است كه با تلقي   ها مربوط به نئوكلاسيك 2اي مشهودترين نگرش تئوريك در توسعه فضاي منطقه 

عنوان واحدهاي بزرگ توليدي، تعادل ميان مناطق در اشتغال و درآمد را حاصل عملكرد  مناطق به

كه با حركت سرمايه، نيروي كار مهاجر و ) 17: 1373 ريچاردسون و ديگران،(دانند  ظريف بازار مي

، )68 :1380 ادل،(كنند  اي را توصيه مي بري بيشتر منطقهاز طريق مبادله، برا  ها عامل برابرسازي قيمت

ناپذيري، فقدان  ناكارايي مناطق به واسطه انعطاف بازار، شكست را اي اقتصاد منطقه و علل تفاوت

و توسعه ناموزون را (pike & others, 2006: 68) دولت تلقي افراطيپذيري و مداخله  فرهنگ ريسك

هاي  در مقابل، ديدگاه). 23: 1377 صرافي،( كنند دل نهايي قلمداد ميتعاعنوان مرحله گذار به سوي  به

نئوماركسيستي معتقد است سرمايه همواره جغرافياي نابرابر را طلبيده : مغاير چون چپ سنتي مانند

المللي كار و تناوب صنعتي به نقش راهبردي دولت  ي كنوني با تحليل تقسيم بين ها است و در دهه

 & pike )كند  اي تأكيد مي ي از طريق سياستهاي منطقه راتيك در كاهش نابرابريهابه شيوه دموك

others, 2006: 84-85) .ي مبتني بر مكاتب  ها رو به ويژه نگرش ي ميانه ها در اين ميان نگرش

، نقش صحيح بازار و تعادل اجتماعي را مبتني بر عملكرد )اروپاي غربي و ژاپن(اجتماعي بازار 

  ).  547-546: 1382دادگر، (كنند  قتصاد قلمداد ميدولت در ا

در الگوي ) سيري خطي و تكاملي(با زمينه فكري نوسازي   اقتصاد سياسي توسعه نئوكلاسيكها

جنبه 1980در جدال كارآمدي و ناكارمدي دولت و بازار در دهه 3گانه رستوفي مراحل پنج

: همان(ي دولت محور فراهم ساخت  ايدئولوژيكي پيدا كرد و زمينه را براي  فروپاشي حكومتها

ي اقتصادي نوكلاسيك و گرايش فزاينده  حاصل اين چرخش نظري و عملي، رواج سياستها). 545

                                                 
1. Political economy of spatial 
2. Regional development  
3. Rosofi   
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). 117: 1374 ميرعمادي،(در اقتصاد بوده است ) ختاريي تعديل سا ها برنامه(سازي  به خصوصي

تأثير  تحت عمدتاً) با تنوع بسيار(در اين ميان اقتصاد سياسي كشورهاي در حال توسعه امروزي 

. قرار داشته است) كننده الگوي رشد رستوفي با مدل بخش پيشرو، مكمل و اكتساب(چنين الگويي 

اجتماعي اين كشورها، اقتصاد سياسي فضا نيز در سايه با ظهور عدم تعادل در نظام اقتصادي و 

. اي را به صورت ساختاري نمايان ساخت رشد اقتصاد ملي، الگوي نامتوازن فضايي و منطقه

ويژگي خاصي از كشورهاي در حال توسعه اقتصاد سياسي رانتي است كه تسلط دولت بر اقتصاد 

تحول بازار منشاء بيروني و مستقل داشته و  و نهايت فرايند) واسط ميان رانت و اقتصاد داخلي(

و ايدئولوژي هيات ) نوسانات بازار جهاني(ويژگي سياستگذاري دولت تابعي از منبع درآمدي 

حاكمه است كه با رشد بخش عمومي نوعي رفتار رانت جويانه در حوزه علايق سياسي را شكل 

سوداگري بازار بر عملكرد باز  در اقتصاد سياسي رانتي نقش). 127: 1382ضيايي،(داده است 

) رانتي(ي غير توليدي  ها ي بخش خصوصي در حوزه توزيعي ثروت در جامعه غلبه كرده و فعاليتها

قائم بر (در بطن اقتصاد سياسي رانتي تبيين نظريه دولت و شهرنشيني در ايران . گسترش يافته است

ت، ميزان و جريان مازاد و گسترش نظام ، با تحليلي دگرگوني در منابع درآمدي دول)جغرافياي ملي

نوعي الگوي جغرافيايي خاص را تعريف نمود ) 23 ـ 22: 1373 رهنمايي،(اداري و سياسي جديد 

اي كشور از اتكا به عملكردهاي سنتي  گيري و توسعه شهرها و در نتيجه نظام منطقه كه شكل

و عامل دولت در اقتصاد سياسي فضاي اي با اتكا به دولت تكوين يافت  اي، به شبكه زنجيره منطقه

با شهر و نگرش بخشي يكپارچكي فضاي ملي را در نيم قرن اخير ) بازتاب متقابل فضايي(ايران 

  . تضمين نمود

  

  اقتصاد سياسي ايران

 و اقتصاد تقريباً) پهلوي اول( فرايند ساختي اقتصاد سياسي ايران مربوط به تمركز قدرت سياسي

دگرگوني در اقتصاد سياسي ايران . بسته، محدود و معيشتي ايران پس از انقلاب مشروطيت است

است كه دولت را قادر  1330با دستيابي دولت به درآمدهاي فزاينده فروش نفت پس از دهه

صنعت با استراتژي ( گذاري ساخت بدون فشار اجتماعي از مالكيت بر منابع ملي به سرمايه
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تا بتواند بازار و اقتصاد ملي را به شيوه نابازاري تحت كنترل و  1گذر كند) اتجايگزيني وارد

ي عمراني قبل از انقلاب از كل  ها كه سهم درصدي نفت در برنامه طوري به. هدايت قرار دهد

ي دوم، سوم و چهارم  ها درصد، در برنامه 37.1با ) 1334-1327( اعتبارات در برنامه اول عمراني

بروكشلي، ( بالغ گرديد) 1356-1351( درصد در برنامه پنجم 80درصد به حدود  64با ميانگين 

سهم بودجه دولت در توليد ناخالص ملي با بالاترين   ها در اين برنامه ،از اين رو). 19: 1374

 درصد در سنوات بعدي رسيد 50تا  40طور ميانگين بين و به1354درصد در سال 54.63ميزان به

  ).     190: 1376رناني، (

عدم تحول درون زاي نظام اجتماعي و اقتصادي كشور در سياست تحت الحمايه پروري دولت 

بر  تأكيدو سياستگذاري اقتصادي دولت با ) 149: 1376كارشناس، ( 30پهلوي در پس از دهه

در گسترش بخش خصوصي ) 96: 1376رناني، ( بخش عرضه اقتصاد در پيش از انقلاب اسلامي

از ) ثير ايدئولوژي دولت با عدم توجه به بخش سنتي بازار اجتماعيأت تحت( رانصنعتي در اي

دو (گيري  در فضاي دوگانگي حاكم بر اقتصاد ملي منجر به شكل ،و از سوي ديگر ،يك سو

و بازارهاي ) با تكنولوژي پيشرفته، انحصاري و متمركز با مديريت دولت(بازار ملي) گونه بازار

  ).141: همان( در فضاي ملي گرديد) نتي و كاربربا تكنولوژي س( محلي

آرمانهاي انقلابي، جنگ تحميلي،  ويژگي بارز اقتصاد سياسي ايران پس از انقلاب اسلامي در كنار

گرايي با مالكيت  عمدتاً دولت... نوسانات درآمدي نفت، تغيير در نوع روابط با جهان خارج و

طوريكه سهم مالكيتي دولت بر منابع  به). 42: 1382كاتوزيان، (عمده بر منابع ملي بوده است 

زاهدي، (درصد پس از انقلاب رسيد  80درصد در قبل از انقلاب به بالغ بر  50ملي از حدود 

طور نمونه در  از اين رو در دهه اول انقلاب ميزان مالكيت دولت در صنايع كشور به). 1374

نفر  999-50درصد، در طبقه  91بيش از ) كنكار( نفر 1000در طبقه بالاتر از  62-63سالهاي 

با ) 481: 1364آماري،  سالنامه( درصد از كل صنايع ملي 4/4نفر 50درصد و كمتر از  4/32

  .      شاخص برتري و نقش غالب در  بازار ملي را به خود اختصاص داد

                                                 
ر درآمد سرشار نفت، بسترهاي ناتوان اقتصادي، اجتماعي و مشروعيت. ١ از منظر (پذير نبودن نظام سياسي از اجتماع  علاوه ب

ندك ماليات از درآمدهاي دولت بوده است مقدمه) فرايند تاريخي ر مردم و سهم ا ر عدم اتكا دولت ب   .اي ب
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گرايان  ر راستتاثي بر ناكارايي مديريت دولتي و تحت تأكيدپس از دهه اول انقلاب اسلامي با 

ي اقتصادي چرخشي  ها ، دولت در سياستگذاري)114: 1380 كردزاده كرماني،( محافظه كار

كه پس از سالهاي مذبور ميزان فعاليت و  كرد) تعديل و تثبيت( اساسي را به سوي اقتصاد بازاري

مالكيت بخش خصوصي در اقتصاد ملي افزايش يافت و سهم مالكيت دولت بر صنايع به طور 

ي  هاكارگاه(كاهش يافت1385در سال  درصد 2/8به 1373درصد در سال 5/31اي از ملاحظه قابل

نفر كاركن  50، نتايج آمارگيري از كارگاههاي 76و  73نفر كاركن و بيشتر در سالهاي 50صنعتي 

رغم گسترش فعاليت  علي ،رهيافت چنين سياستي از يك سو). 85و  80و بيشتر در سالهاي

به ( منجر به كاهش سهم كشاورزي و صنعت در توليد ناخالص داخليبخش خصوصي، 

ي عمده اقتصادي در  ها درصد از كل بخش - 58/2و  -86/2با نرخ رشد منفي ) ي جاري هاقيمت

رسيد كه كاهش توان توليدي كشور را با  1386درصد در سال  88/12و  61/8به  1370 سال

سالنامه آماري، ( )76مت جاري و ثابت  سال به قي( افزايش سهم ارزش افزوده بخش خدمات

  . به همراه داشت) 766: 1387

  

  

  

  

  

  

  

  

  هاي دولتي از كل بودجه كشور سهم و روند بودجه شركت: 1نمودار

  

با (1365 سهم و روند بودجه شركتهاي دولتي از كل بودجه كشور از سالهاي ) 1( نمودار شماره

با احتساب بانكها و  .دهد را نشان مي 1387تا سال )دولتبانكها و موسسات انتفاعي وابسته به 

درصد  35/8به ارقام مزبور به طور ميانگين  65موسسات انتفاعي وابسته به دولت پس از سال 

رغم  علي ،ز سوي ديگرا). 1386 -1381 -1377سالنامه آماري : منبع( است گرديدهافزوده 
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 بودجه دولتي بر فعاليت اقتصادي) تخصيص( كاهش مالكيت دولت بر صنايع كشور، نظام

كه نمايانگر تثبيت جايگاه . پس از اتخاذ اين سياست روند صعودي به خود گرفت) 1لجدو(

  .       دولت در بازار ملي ايران است

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ي عمده اقتصاد در تغيير مانده تسهيلات بانكي بخش خصوصي  سهم بخشها :2نمودار

  ).1385 - 1386سالنامه آماري (1375  و نرخ رشد آنها از سال 1386در سال 

  

ا محصور شدن بازار ملي در فضاي جغرافيايي كشور به لحاظ تكنولوژي با ورود اجناس ب

تقويت بازار خارجي در بازار ملي،  سازي منجر گرديد تا با خارجي، پس از سياست خصوصي

ي اخير مشهودتر گردد و بازار در توزيع ناكارآمد  ها تنگناهاي توليدي و صنعتي كشور در دهه

جويانه و نزديكي هرچه بيشتر و نفوذ  ثروت و فعاليت اقتصادي خود را در راستاي اهداف رانت

از اين رو جايگاه و نقش ) 1نمودار شماره ( قراردادن عملكردهاي عمومي دولت قرار دهد

ريشه در سطوح انتزاعي اقتصاد  ،از يك سو ،سياستگذاري اقتصادي كشور در دو دهه اخير

اجتماعي، منابع درآمدي، ايدئولوژي  - سياسي ايران چون فرايندهاي تاريخي نظام اقتصادي

 80جهاني دهه تحت تاثير سيطره نظام بازارگراي  ي ديگر،قرار داشته است از سو... حكومتي و 

به دليل عدم انطباق با اقتصاد سياسي ايران پس اثبات ناكارايي  ميلادي قرار دارد كه عمدتاً

در چنين . ابتدايي، سياست تثبيت اقتصادي را تجربه و روند رو به پيش را نشان داده است

از  ي اقتصادي، مجبور به ادامه حمايت ها شرايطي به طور كلي دولت در روند سياستگذاري

صنايع داخلي و سياستهاي تزريقي است كه به طبع مجاب به حفظ ساختار سنتي و عملكرد 
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فعاليت اقتصادي و عملكرد  ،از اين رو. استخود در سطح جامعه ) 1جدول شماره ( اقتصادي

در بطن اقتصاد سياسي توسعه ايران ) بازار( بازار در ايران را در متن نظام سياسي و ناكارامدي آن

 . استبررسي  قابل

  

  اي در ايران توسعه منطقه

ثباتي سرزميني و وابستگي به نظام سياسي در  ي از بي ها ژگي  ي جغرافياي تاريخي ايران وي فرايندها

اي كشور را نشان داده است، كه در دوران معاصر، با دگرگوني در نظام سياسي   ساختار منطقه

اداري داري و استقرار نظام  اقتصادي با شروع حكومت پهلوي از يك سو، در گسترش نظام سرمايه

سياسي جديد كه كارگزاران دولتي تحت عنوان استاندار، فرماندار و بخشدار در سطح استان،  ـ

ي اجرايي كه هر يك وظايف و بودجه  اي از سازمانها هاي كشور از طريق شبكه شهرستان و بخش

 :1373رهنمايي، (پرداختند  معيني داشتند به اعمال حاكميت و تصدي دولت به امور مربوطه مي

در رقابت بازاري   ها ي قبل به دليل ناتواني ها اي كه از دهه ، و از سوي ديگر، اقتصاد منطقه)22-23

آوري مازاد محصولات  جمع(با توليدات كشورهاي صنعتي، با  اتكا بر كاركردهاي سنتي 

دو . ، دگرگون گشت...)سياسي، مركز كسب و پيشه، مركز ارتباطي و  ـكشاورزي، مركز اداري 

. 2تمركز قدرت سياسي در قالب ساختار عمومي؛ . 1ي اين فرايند با اقدامات جغرافيايي دولت سو

تاثير قرار  اي كشور را به شدت تحت منطقه ـاي؛ از يك سو اقتصاد شهري  ي منطقه سركوب قدرتها

نگري و تمركزگرايي به نام  گرايي با بخشي داد و از سوي ديگر، هر گونه تكاپو براي منطقه

در اين ميان توجه به توسعه  Amir Ahmadi ). ، (524 :1989سيوناليسم را نفي و انكار كردنا

هاي فضايي در انديشه مدرنيستي دولت پهلوي، در  ي اقتصادي تا ظهور نابرابري ها اي با ريشه منطقه

ر هاي عمراني به ويژه برنامه سوم در راستاي مديريت رشد ملي مورد توجه قرار گرفت د برنامه

ايجاد دفتر فني در مراكز استانها، توجه به نظريات نمايندگان مناطق در : ها اقداماتي چون اين برنامه

هاي ايالتي و ولايتي با  ، تصويب انجمن)74و  73: 1377صرافي، (مجلس با هدف تمركززدايي 

با منطقه  11، تقسيم كشور به )39: 1378اسپندي، (هاي محلي  هدف ايجاد و تقويت سازمان

ها و استانها،  هماهنگي اجتماعي و اقتصادي با هدف كاهش موارد برخورد بين وزارت خانه

هاي  ريزي مناطق با هدف محاسبه حساب هاي بخشي و تاسيس دفاتر برنامه اي كردن برنامه منطقه
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  .، تنها توسط دولت هدايت و انجام شد) 246: 1378زياري، (درآمد هاي ملي در مناطق 

در ) 1351تا  1341( هاي سوم و چهارم ات ارضي از سوي دولت در طول برنامهانجام اصلاح

هاي وسيع دولت منجر به تثبيت بازار ملي و يكپارچگي جغرافياي  گذاري كنار آغاز سرمايه

ناپذير گرديد كه پس از اين دوره مناسبات جديدي با  اقتصادي كشور به صورت برگشت

در ساختار جغرافيايي كشور ) هاي تزريقي سياست( محوريت دولت در عملكردهاي عمومي

كه ترجمان فضايي آن دستيابي به مراكز توزيع رانت با كاهش فاصله فيزيكي و  شدتعريف 

اداري  ـو تلاش براي ارتقا مرتبت سياسي ) پايتخت و مراكز استانها( مهاجرت به اين مراكز

اقدام دولت در  ،از اين رو). 170: 1382ضيائي، ( سكونتگاه در تقسيمات كشوري نمايانگر شد

مورد استقبال و  اي منطقه ـافزايش تقسيمات سياسي كشوري همواره از طرف اجتماعات محلي 

بوده است و در برنامه پنجم عمراني با چهار برابر شدن درآمد حاصل از فروش نفت  تأييد

و  اي منطقهاي توسعه ه دولت چون ايجاد بانك اي منطقههاي  فرصت و بسترهاي اجراي برنامه

  ).249: 1378زياري، ( فراهم شد اي منطقهو بين  اي منطقههاي متعدد  طرح

و جاي خود را به  شدهاي ايالتي و ولايتي منحل  انجمن 1358پس از انقلاب اسلامي، در سال 

 ريزي استان كه شورايي از استانداران، فرمانداران و مقامات محلي است، داد كميته برنامه

توزيع اعتبارات استاني كه قبلا بر پايه ظرفيت  60در دهه ). 28: 1377شكلام خسرو شاهي، خو(

هاي محروم  اي و رفع محروميت از استان هاي منطقه گرفت، به تعديل نابرابري مناطق صورت مي

حدود  1356تا 1352تغيير جهت داد و سهم اعتبارات استاني از اعتبارات ملي در فاصله سالهاي 

استان  8درصد افزايش يافت و سهم 16به  1361تا 1357طور نمونه در فاصله  بود كه به درصد4

در اين ). 29: 1378اسپندي، ( درصد از مجموعه اعتبارات رسيد8/22محروم در اين مدت به 

هاي استاني  اي ادغام گشت و تحت عنوان طرح اي با طرحهاي منطقه دوره طرحهاي خاص ناحيه

با رشد سريع جمعيت ). 47: همان( يافت) 16و  6تبصره( قانون بودجه سالانه اي در جايگاه ويژه

هاي دولت به سوي رفع معضل در  و جنگ تحميلي در غرب كشور و تحرك جمعيتي، فعاليت

گرايش يافت و مطالعات طرح پايه آمايش ) شهرستان( ريزي محلي راستاي اسكان و برنامه

  .    هاي آتي مطرح گشت در برنامه اي منطقهي و هاي مل سرزمين در اين دهه با خط مشي

 اقتصادي و عمومي هاي سياستگذاري تاثير تحت 1370 دهه از پس نايرا اي منطقه توسعه نظام

 اول دهه برخلاف كه ايي  سياستبرنامه توسعه اقتصادي ـ اجتماعي قرار گرفت،  در دولت
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 برنامه در اي منطقه توسعه اهداف به تا نمود حركت اقتصادل تعدي و سازي آزاد سوي هب انقلاب

 درن آ لمتعاد توزيع و محروم طقمنا به گذاريها سرمايه هدايت ؛ نچو ؛)1375ـ  1368( لاو

 با كار متقسي در محدود اي منطقه مراكز انتخاب با سرزمين آمايش رحط هاي مشي خط راستاي

 نميا اين رد). 1377صرافي، (يابد دست ... و متوسط شهرهاي شبكه تقويت پايتخت،

 بود ها ناستا عمراني اعتبارات افزايش كشور اي منطقه سياستگذاري در دولت اقدام ترين مشخص

 تا 1358 سالهاي و در حتي كه نمود، تجربه را درصدي 48 افزايش دروه اين در كه وريط به

 ).57: 1378 اسپندي، ( يود برخوردار درصد 11 برابر رشدي از 1368

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  دياگرام پيوستگي ساختاري اقتصاد سياسي فضاي ايران در سه سطح و ارتباط متقابل بين آنها

  )مولف( و بازخورد سطح سوم به سطح اول با تثبيت وضعيت نامتعادل در جغرافيايي كشور

  

تمركززدايي و كيد بر أرغم ت با اتخاذ سياست تثبيت ساختاري، علي) 1378- 1374( در برنامه دوم

افزايش نقش استانها، كنترل دولت بر اقتصاد و ساختار عمومي كشور افزايش يافت و سهم 

درصد در  9درصد به  18اعتبارات عمراني استاني با فزايش اعتبارات ملي، در ابتداي برنامه از 

يري ثيرپذأرغم ت علي اي منطقهاين در حالي است توسعه ). 89: همان( كاهش يافت 1378سال 
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 عمدتاً(اي  منطقههاي  ثير قطبأت تحت ،مستقيم از سياستگذاري اقتصادي دولت، از يك سو

 70هاي بازاري دولت پس ازدهه  ثير سياستأت تحت ،قبل از انقلاب و از سوي ديگر) صنعتي

) بودجه( هاي اقتصادي، در قالب نظام تخصيص ثير بر بخشأها با ت قرار داشته است، اين سياست

و ساختار عمومي دولت، جغرافياي اقتصادي كشور را در بازار ملي دستخوش تحول جديدي 

 70كشور الگوي جديدي از عدم تعادل را پس از دهه ) استاني(اي  منطقهنمود، از اين رو توسعه 

  .    تجربه نموده است
 

  1385تا  1373ل ر ملي ايران از ساروند دگرگوني در جغرافياي اقتصادي و بازا: 1جدول

  )73(استانها  
  شاخص

)1(  
  )85(استانها  1382  1376

  شاخص

)1(  

نرخ 

  رشد

نرخ رشد مديريت 

بر صنايع ) دولت(عمومي

  85تا  73استاني از 

نسبت جمعيت 

استان به 

  )85(كل

1  

  

  تهران

  )قزوين(

63/38  
  

  04/19  -98/3  -48/1  27/32  تهران

  47/6  -61/0  -14/1  52/11  اصفهان    23/13  اصفهان  2

  06/6  55/3  -66/0  86/6  خوزستان  قزوين  43/7  خوزستان  3

    76/5  خراسان  4
خراسان 

  رضوي
83/6  42/1  96/3  93/7  

  92/1  92/0  79/0  94/5  مركزي    4/5  مركزي  5

  90/4  گيلان  6
آذربايجان   

  شرقي
90/4  69/1  35/1  11/5  

7  
آذربايجان 

  شرقي
  62/1  -82/4  -68/4  50/4  قزوين    4

  
ميانگين 

  )3(درصد4
35/79%    3/3-45/76  

ميانگين 

  درصد33/3
45/76%      15/48  

  15/4  73/2  -56/0  13/3  مازندران      96/3  فارس  8

  41/1  -55/0  07/3  98/2  يزد      35/3  مازندران  9

  70/2  نكرما  10
57/3- 

34/83%  

  
  15/6  84/0  -83/2  81/2  فارس

  41/3  -82/5  -95/5  36/2  گيلان    07/2  يزد  11

  -  -  24/1  )1(93/9  ساير استانها    57/8  ساير استانها    12
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: 2ها؛  نفر كاركن و بيشتر در استان 100تعداد كارگاههاي بالاتر از : 1ميانگين سه شاخص . 1

: 3ها؛  نفر كاركن و بيشتر در استان 50نسبت شاغلان صنعتي به كل كشور در كارگاههاي بالاتر از 

 50نتايج آمارگيري از كارگاههاي صنعتي : منبع. (ها به كل كشور نسبت ارزش افزوده صنعتي استان

با كسر رشد . 2، )1386و سالنامه آماري كشور   85و  82، 76، 73تر در سال هاي نفر كاركن و بيش

  .     85و  82، 76، 73با احتساب بالاتر از ميانگين در سال هاي  . 3استان كرمان و 35/2

تمركز جغرافياي اقتصادي ) 1جدول شماره -هاي صنعتي شاخصه( با نظر به متغير بازار ملي

) 1جدول شماره ـبا توجه به ميانگين استاني در چهار دوره ( 1385تا سال  70كشور پس از دهه 

در هفت استان؛ تهران، اصفهان، خوزستان، خراسان رضوي، مركزي، آذربايجان شرقي و قزوين 

در اين ميان استان هاي تهران و اصفهان در درصد استوار بوده است،  85/78با ميزان متوسط 

درصد بازار ملي را در خود  43، 1373درصد نسبت به  -39/1رغم رشد منفي  علي 1385سال 

طور  به( 1385استان ديگر در بازار ملي در سال  23اين در حالي است كه سهم . جاي داده است

در اين ميان دسته دوم . ه استدرصد بود 15/21تنها ) 85و  82، 76، 73ميانگين در سنوات 

درصد در بازار  4تا  2استان فارس، مازندران، كرمان، يزد و گيلان با ميانگين مشاركتي  5استانها، 

 68/13كه در مقايسه با هفت استان اول تنها . اند ها قرار گرفته ملي در رده بالاتري از ساير استان

 ها در اين ميان سهم ساير استان. اند تصاص دادهدرصد تمركز جغرافيايي بازار ملي را به خود اخ

حاصل چنين شرايطي با تسلط الگوي انباشت در تمركز . درصد است 10كمتر از ) استان 18(

سرمايه، جمعيت، توزيع در پهنه ( هاي جغرافيايي جغرافيايي بازار ملي، منجر به عدم توازن مولفه

..) فضايي و  به . است شدهكشور  اي منطقهنظام و توسعه و به طبع در اين سطح عدم تعادل .

درصد جمعيت  15/48درصد پهنه جغرافيايي،  50/24طور نمونه هفت استان برتر با اشغال 

درصد  45/68با  85كشور را در خود جاي داده است،كه از ميانگين شهرنشيني كشور در سال 

هرنشين كشور در اين درصد، رقم بالايي از جمعيت ش 38/73بيشتر و با متوسط شهرنشيني 

 18است، اين در حالي است كه تمركز جغرافيايي  شدهمناطق با بزرگترين شهرهاي كشور واقع 

سال ( درصد كشور 36اي وسيع و محروم با جمعيتي بالغ بر  با پهنه) استان ميانه 5جدا از ( استان

د مسبب تحرك است، چنين شرايطي خو شدههاي غربي و جنوبي واقع  در قسمت عمدتاً) 1385

  . بوده است... سرمايه، جمعيت، تمركز امكانات و 
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در بازار با دو شاخص ميزان مالكيت و نرخ رشد ( در اين ميان سهم فعاليت اقتصادي دولت

هاي  و تقويت بنيان اي منطقهثري در توسعه ؤنقش بسيار م) 1373مديريت عمومي از سال 

ها به ويژه براي  مقياس در تمركز بيشتر فعاليتهاي  جويي ها و به طبع صرفه اقتصادي استان

ثبت ) شاخص مالكيت( هاي دولتي كه از كل شركت به طوري. بخش خصوصي دارا بوده است

درصد، در هفت استان مذكور  84/68به طور ميانگين   85و  82، 80، 76، 73شده در سالهاي 

، 73كاركن و بيشتر در سالهاي  نفر 50نتايج آمارگيري از كارگاههاي صنعتي ( متمركز شده است

با توجه به بودجه ). 427و  419، 418، 356، 356صص : ، مركز آمار85و  82، 80، 76

توجه ( درصد 79/57به ميزان ) ميانگين سنوات مذكور( هاي دولتي از كل بودجه كشور شركت

اي كه  ي سرمايهها اي و تملك دارايي ، بدون احتساب بودجه اعتبارات هزينه)1به نمودار شماره 

) خلاصه بودجه كل( درصد كل بودجه 78/39است، ... خود تابعي از عامل ميزان جمعيت و 

رغم گرايش نسبي تملك  در مقابل علي. كشور در اين هفت استان فوق متمركز شده است

ت استان خارج از تمركز و توليد بازار ملي، با احتساب بالاترين نسب 23اي به  هاي سرمايه دارايي

 04/24، معادل )1370سال اي از  درصد نسبت به اعتبارات هزينه 81/35به ميزان ( 1385در سال 

هاي  درصدي تملك دارايي 17/8اي است كه با توجه به سهم  هاي سرمايه درصد از تملك داراي

خلاصه ( استان مذكور از كل بودجه 23، سهم تخصيصي1385اي به كل بودجه در سال  سرمايه

سالنامه (است درصد  48/5اي به ميزان  هاي سرمايه از فصل تملك دارايي) كشور بودجه كل

اين در صورتي است كه ماهيت زيربنايي ). 703و  699، 691: ، مركز آمار1386آماري كشور 

محسوب  اي منطقهعنوان نقش آفريني در بازار ملي و توسعه  اي به هاي سرمايه بودن تملك دارايي

ريزي  هاي برنامه ريزي استانها و كميته غالب بخشي در شوراهاي برنامه و در نگرش شود نمي

  . گيرد ميشهرستانها با تفويض اختيار از سوي مركز مورد مديريت قرار 

رغم ثبات ساختاري در بازار ملي ايران، شاخص نرخ رشد مديريت عمومي  از سوي ديگر علي

ها و دگرگوني در جغرافياي  اي استان سعهارتباط مستقيمي با جايگاه تو 1385تا  1373از سال

و اصفهان با تمركز بالا و ) جدايي قزوين( جدا از تهران. دهد مياقتصادي كشور را نشان 

هاي خوزستان، خراسان رضوي،  مركزيت سياسي و اقتصادي، ثبات و رشد نسبي جايگاه استان

ها در  وضعيت تثبيتي ساير استانمركزي، آذربايجان شرقي، فارس، مازندران، يزد و كرمان، و 

مطابق ( ها را ، بالاترين سير نزولي جايگاه استان1373از سال ) در چهار دولت ًتقريبا( بازار ملي
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كه استان گيلان از سال  اند، به طوري هاي گيلان، قزوين تجربه نموده ، استان)1جدول شماره 

به ششم به رتبه يازدهم، و استان درصد از رت - 95/5به ترتيب با رشد منفي  1385تا  1373

. از رتبه سوم به رتبه هفتم تنزل يافته است) 1376از سال ( درصد -68/4قزوين با رشد منفي 

براي دو استان  1385تا  1373اين در حالي است كه شاخص نرخ رشد مديريت عمومي از سال 

  . درصد بوده است - 82/4و  - 82/5فوق به ترتيب 

ياستگذاري بازاري در مديريت رقابتي با بازارهاي جهاني توسط دولت از از سوي ديگر اتخاذ س

كشور به طور غير مستقيم در شرايط جديدي متفاوت از  اي منطقه، نظام و توسعه 85تا  70دهه 

كه مهمترين تحول، با كاهش نقش و جايگاه صنعت و  به طوري. چند دهه قبل از آن قرار داد

هاي نسبي سرزميني در  خلي، بسترهاي توليد صنعتي و مزيتكشاورزي در توليد ناخالص دا

با تسلط بازار سوداگر به شدت به ضرر  اي منطقهكشاورزي در مناطق تضعيف گرديد و اقتصاد 

، اي منطقهكند و با گسترش بازارهاي خارجي در بازار ملي و عدم توسعه توليد  ميتوليد عمل 

اند، و خود مقدمه رشد  زيع كالا گرايش شديد داشتهبه انبار تو) مراكز شهري( استانهاي كشور

در ارزش افزوده ملي و استاني پس ) بخش عمده 14از ميان ( سريع بخش عمده و خرده فروشي

اين در صورتي است كه حمايت سنتي دولت از بخش خصوصي . در كشوراست 70از دهه

رمايان بخش خصوصي كه كارف ها جهت تقويت و تثبيت سرمايه بوده است، به طوري استان

بايستي به دولت پرداخت  ميبرابر آنچه تحت عنوان ماليات  3/3استانهاي كشور بيش از 

ضيائي، ( اند دريافت نموده) از دولت( كردند، در قالب انواع اعتبارات، كمكهاي بلاعوض مي

 صاديگذاري هاي اقت هاي غيرتوليدي و تابع سياست از اين رو با گسترش فعاليت). 248: 1382

هاي  مندي بيشتر از فعاليت دولت از نظر فضايي و جغرافيايي، بازار سرمايه در بهره) بازاري(

يابد و تحرك سرمايه از بازده سريع  ميرانتي از بازارهاي محلي و استاني به بازار ملي گرايش 

كند، و خود چالش الگوي  ميسود در فضاي جغرافيايي و تمركز در شهرهاي بزرگ تبعيت 

  . كند ميرا تسريع  اي منطقهانباشت و شكاف 

  

  ها   رهيافت و يافته

شرايط حاكم بر اقتصاد سياسي فضا در مديريت جغرافيايي كشور با تثبيت ساختاري بازار ملي 
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) 1دياگرام شماره 2و  1در توجه به سطوح ( اي منطقههجري شمسي و نفي بازارهاي  40از دهه 

منابع  .1در توجه به سه عامل ) 343: 1381هال، ( 2لستر تورو 1مجموع - به اصل يك بازي صفر

 .2؛)قيمومت اجتماعي( پذيري در قالب مشروعيت بخشي درآمدي مستقل دولت با مشروعيت

و قوام بخشي ايدئولوژيكي به فرايند تاريخي تمركز سياسي در كشور در پيوستگي با عامل اول 

عامل جغرافيايي يعني پهنه  2پيوستگي ساختاري اقتصاد سياسي رانتي ايران در قالب .3و  آن

گيري و تحول نظام  وسيع، جمعيت زياد و توزيع نابرابر آن با عنصر ساختار فضا، در شكل

گونه  كشور بدين اي منطقهتبيين اين اصل در نظام . ايران بسيار نزديك و منطبق است اي منطقه

در مجموع ...) ها و  گذاري تخصيص، سرمايه اًعمدت( توزيع يك كليت) اصل سياست(است كه 

طور  وسيع با هدف توزيع، توانمندسازي مناطق تا مشاركت در توسعه ملي، تمامي فضاها را به

كه اولويت را در بخشد  ميسازد و مزيت نسبي و برتري را به مناطقي خاص  ميمند ن يكسان بهره

كند كه در ايران با نقش محوري بازار ملي هويدا و  ميبه صورت ساختاري ديكته  1سطوح 

از اين رو در . گردد ميارتباط دو سوي اين قضيه توسط سياستگذاري اقتصادي دولت برقرار 

خود  هاي نسبي سرزميني كه جدا از برتري( )ها استان( كشور برتري برخي مناطق اي منطقهنظام 

ها را اول؛  مندي ساير استان تضعيف بهره) گردد مياي مشخص  توسعه در اقتصاد ملي نه الزاماً

هاي از  مندي از فرصت مبتني بر مزيت نسبي سرزميني، دوم؛ مزيت استقرار بازار ملي و عدم بهره

 گذاري اقتصادي دولت از استراتژي جايگزيني كما سياست. دست رفته، را تحميل كرده است

دولت از توزيع اعتبارات  اي منطقهو سياستگذاري ) تعديل( واردات تا سياستگذاري بازاري

ها، نتوانسته است عدم تعادل  ها تا افزايش اعتبارات عمراني استان جهت رفع محروميت استان

كشور را مرتفع سازد، چرا كه بازار ملي مبتني بر اقتصاد سياسي رانتي توسعه متعادل  اي منطقه

در حقيقت به جاي توسعه متوازن ميل به تمركز در . آورد ميرا به ارمغان نياورده و ن اي قهمنط

بخش  حاشيه مناطق توسعه يافته و قوام) مانده مناطق عقب( مند، مناطقي دارد كه مناطق كمتر بهره

بخشي دو سطح فضايي تنها در اقتصاد سياسي فضا تثبيت  گردند و قوام مييكديگر محسوب 

را در كشور  اي منطقهبه ظاهر شكاف ) دو سطح( كه اختلاف بين اين مناطق دد، به طوريگر مي

                                                 
1. Zero – sum game; If I win the game, you will fail.  
2. Lester thurow 
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  .آورد ميرا به وجود  1)حتي سطح توسعه يافته(نه صرف توسعه فضايي

  

  واپسين سخن 

اگر در اقتصاد سياسي ساختار را بازار، عملكرد را، نيروهاي آن بدانيم سازوكار حاكم بعد 

گردد، چرا كه هر بازار و  ميمحيطي دارد كه در جغرافيا به اصطلاح اقتصاد سياسي فضا اطلاق 

بر محيط جغرافيايي خاصي در پيوستگي ميان ساختار ) سياسي و بخش خصوصي( نيروهاي آن

توسعه  ،از اين رو. زار از يك سو و فضاي جغرافيايي از سوي ديگر منطبق استو عملكرد با

بعد محيطي به خود گرفته و جدا از ضرورت ابعاد شناختي و رواني، با عناصر فرايندي  اي منطقه

  .  كند ميو ساختاري اقتصاد سياسي ارتباط پيدا 

سه سطح مطالعاتي در اقتصاد  هاي آن با تقيد به له و پرسشأپژوهش فوق باتوجه به صورت مس

مربوط به پيوستگي  كشور را مستقيماً اي منطقه، عدم تعادل در نظام )1دياگرام شماره (سياسي 

 ، شركتهاي دولتي)تخصيص( سازوكارهاي سطح دوم شامل سياستگذاري اقتصادي، نظام بودجه

كشور  اي منطقهسياستگذاري . و ساختار عمومي كشور دانسته است) فعاليت اقتصادي دولت(

قبل (اي  منطقههاي  اي با طرح هاي خاص ناحيه پس از انقلاب اسلامي در دهه اول با ادغام طرح

ها انجام پذيرفت كه در  هاي استاني در راستاي رفع  محروميت استان در قالب طرح) از انقلاب

هاي  عمراني در استاندهه دوم با تبعيت از سياستهاي اقتصاد بازاري دولت به افزايش اعتبارات 

دولت در سطح  و تبيين اقدامات) قبل از انقلاب( روند سابق. كمتر توسعه يافته گرايش يافت

كه  شدويژگي خاصي بر اقتصاد سياسي فضا در ايران حاكم  70دهد پس از دهه  ميدوم نشان 

اكارامد ، گسترش ن)با ادغام بازارهاي جهاني( نشان از تسلط و تثبيت ساختاري بازار ملي

براساس پژوهش از . در كشور حكايت دارد اي منطقهبازارهاي محلي و محو كم فروغ بازارهاي 

هاي پر اهميت نظام بودجه  با توجه به شاخص) با كاهش سهم فعاليت دولت در اقتصاد( يك سو

درصد بودجه  68بالغ بر ) 85و  82، 76، 73هاي  در سال( هاي دولتي به طور ميانگين و شركت

                                                 
ر و موقتي جهت ت. 1 ه اسب نعلي كه شكاف و عدم توازن را به صورت مرحله گذا عادل توسعه توسعه فضايي معروف ب

  . دارد اي را بيان مي فضايي نه تثبيت ساختاري عدم تعادل منطقه
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در هفت استان توسعه يافته در ) اي هاي سرمايه اي و تملك دارايي جدا اعتبارات هزينه( شورك

 50/24بازار ملي كشور اختصاص يافته است كه با توجه به اينكه هفت استان فوق با اشغال

درصد جمعيت كشور را در خود جايي داده است  15/48درصد پهنه جغرافيايي كشور بالغ بر 

درصد، با  38/73(درصد  5به ميزان ) درصد 45/68( جمعيت شهرنشين كشور كه از ميانگين

طبق نتايج پژوهش،  ،از سوي ديگر. بيشتر است) از جمعيت كل كشور احتساب نيمي

با افزايش اعتبارات عمراني با بالاترين ميزان در  70كشور در دهه پس از  اي منطقهسياستگذاري 

درصد بودجه كل كشور را به خود اختصاص داده  4/5ها نشان داد، اين اعتبارات تن 85سال 

هاي كمتر توسعه يافته در قبال هفت استان برتر در عوامل تمركز  كه با نظر به تعداد استان. است

در اين ميان . سرمايه، جمعيت و توزيع آن و غيره، شكاف بسيار محسوسي ميان آنها وجود دارد

هاي برتر، دگرگوني در  علاوه بر تثبيت نسبي استان 70 مهمترين تحول در بازار ملي پس از دهه

در بازار ملي ) 1ميانگين، جدول شماره( ها جغرافياي اقتصادي كشور با صعود و نزول استان

مبتني بر كليت واحد اقتصاد در اقتصاد سياسي ايران است، كه بر اساس پژوهش ارتباط مستقيمي 

از اين رو . هاي فوق دارد دولتي در استانبا شاخص نرخ رشد مديريت عمومي در صنايع 

سياستگذاري اقتصادي ) از ميان چهار عامل( كشور اي منطقهمهمترين عامل در تبيين نظام توسعه 

دهد،  ميثير قرار أت كشور را تحت) استاني(اي  منطقهدولت است، كه اول؛ به طور مستقيم اقتصاد 

و ) هاي دولتي شركت(با سهم بالاي فعاليتيدوم؛ نقش كنترلي و هدايتي دولت در بازار ملي 

كشور  اي منطقهسازي در توسعه  ثير اقتصاد بازاري و خصوصيأبودجه كل كشور، سوم؛ تحليل ت

  .    كدام بازار؟ و كدام محيط جغرافيايي؟ ضروري است: ايجاب پاسخ به سوالات

ي ميان آنها، بايستي اقتصاد و ارتباط نظر اي منطقهرسد با تشريح متغيرهاي ناپايداري  ميبه نظر 

شك توجه  كشور بي اي منطقهعنوان يك گشتالت تلقي نمود، كه رفع ناپايداري  سياسي فضا را به

هاي جغرافيايي كشور  هاي محيطي سه عنصر فوق به ويژه توانمندي ها و قابليت به محدوديت

هاي اقتصاد سياسي آن  در هر جغرافيايي بايستي واقعيت اي منطقهالزامي است، از اين رو توسعه 

به سوي فرايندهاي هنجاري  اي منطقهفضا را بشناسد و با دوري از مدلهاي كلاسيك توسعه 

سازي و ابهام توليد در اقتصاد بازاري،  توسعه حركت نمايد، و در ايران با توجه به فرايند جهاني

  . توجه به فضاي جغرافيايي ضروري ساخته استنگر در  نقش دولت را با اقدامات جامع
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