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A B S T R A C T        A R T I C L E I N F O 

 

The urban fringe of Tehran, covering an area of 5,920 square 

kilometers, serves as a buffer against uncontrolled urban expansion 

and plays a vital role in maintaining ecological balance, biodiversity 

security, water resources, and environmental sustainability. 

Conservation and sustainable development policies for Tehran’s fringe 

are designed to manage physical development, control migration, 

protect natural resources, and prevent the spread of informal 

settlements. These policies include establishing green belts, restricting 

construction in agricultural and mountainous areas, developing new 

towns, and strengthening public transportation to reduce centralization. 

However, challenges such as institutional fragmentation, land 

speculation, and high residential demand have hindered policy 

implementation. This study aims to evaluate the effectiveness of 33 

conservation and development policies for Tehran’s fringe, based on 

96 criteria across five categories: policy nature, implementing bodies, 

administrative structure, environmental conditions, and resources. 

Findings indicate that these policies largely remain at the document 

level and have shown limited effectiveness due to weak institutional 

cohesion, inadequate field monitoring, and lack of information 

transparency. To improve outcomes, the establishment of an integrated 

governance system, enhanced intelligent monitoring using 

technologies such as GIS, and incentives for maintaining authorized 

land uses are essential. Without these reforms, the risk of 

environmental collapse and loss of control over Tehran’s peripheral 

development is significant. This research emphasizes the need for 

policy revision with a forward-looking, participatory, and spatially just 

approach. 
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Extended Abstract 

Introduction 

In recent decades, the rapid population growth of Tehran and the horizontal expansion of the city, along 

with extensive migration to peripheral areas, have led to significant changes in land use within the urban 

fringe. These changes—often manifested in unauthorized construction and the conversion of agricultural 

lands into residential or industrial areas (Jafarpoor Ghaleh Teymour, 2025: 32)—have endangered the 

environmental sustainability and ecological resilience of the region. According to the 2016 national 

census, the official population of Tehran’s fringe was around 11 million, and it is projected to reach 

approximately 14 million by 2026. This population growth, together with increasing pressure from the 

demand for land for housing and economic activities, has created complex challenges in managing the 

fringe. On the other hand, policies established to protect and sustainably develop the fringe—such as 

creating a green belt, restricting construction in mountainous and agricultural zones, developing new 

towns like Pardis and Parand, and strengthening public transportation infrastructure—have encountered 

numerous implementation barriers. Tehran’s urban fringe, as the physical and functional boundary 

between the city and its surrounding areas, plays a key role in maintaining ecological balance, controlling 

spatial development, and managing land-use conflicts. In recent decades, rapid population growth, urban 

sprawl, and migration pressures have created complex challenges in preserving and sustainably 

developing this area. 

 

Methodology 

Given that data collection in this study was performed through fieldwork, library research, online 

database searches, interviews, and the preparation and completion of questionnaires, this research can be 

considered survey-based in terms of nature and method. Furthermore, the study can be classified as 

descriptive-analytical: descriptive, because the current situation is presented using tables and charts, and 

analytical, because relationships between variables are also examined. Therefore, the present study is 

applied in terms of purpose; field-based in terms of the level of control; and descriptive, non-experimental 

in terms of data collection. 

In this research, all policies aimed at protecting and sustainably developing the urban fringe of Tehran—

approved and issued by official authorities in upstream documents over the past three decades—have 

been extracted and categorized into two groups: protective and developmental. 

 

Results and Discussion 

It appears that, within policy-making processes, the capacity for consensus-building, data processing, 

facilitation, coordination, mediation, networking, public awareness-raising, empowerment, avoidance of 

patronage, establishment of effective communication systems, local thinking, and adopting an inter-

sectoral perspective are among the essential components of policymaking and fringe management that 

require greater attention. 

The protection and development of Tehran’s fringe is a strategic and multi-dimensional endeavor that 

necessitates a cross-sectoral, forward-looking, participatory, and technology-driven approach. Without 

effective policymaking, Tehran will face the expansion of informal settlements, environmental 

degradation, and reduced ecological resilience.  

  

Therefore, adopting precise, coordinated, and transparent policies at both national and local levels is 

urgently needed to manage this vital zone. Ultimately, revising institutional structures, strengthening legal 

capacities, and establishing inter-agency coordination are essential to ensure that Tehran’s fringe 

development policies achieve their true role as a key tool for securing urban quality of life and 

environmental protection. 

 
Conclusion 

It appears that, within policy-making processes, the capacity for consensus-building, data processing, 

facilitation, coordination, mediation, networking, public awareness-raising, empowerment, avoidance of 

patronage, establishment of effective communication systems, local thinking, and adopting an inter-

sectoral perspective are among the essential components of policymaking and fringe management that 

require greater attention.  

  

The protection and development of Tehran’s fringe is a strategic and multi-dimensional endeavor that 

necessitates a cross-sectoral, forward-looking, participatory, and technology-driven approach. Without 

effective policymaking, Tehran will face the expansion of informal settlements, environmental 

degradation, and reduced ecological resilience. 



 
 

Therefore, adopting precise, coordinated, and transparent policies at both national and local levels is 

urgently needed to manage this vital zone. Ultimately, revising institutional structures, strengthening legal  

capacities, and establishing inter-agency coordination are essential to ensure that Tehran’s fringe 

development policies achieve their true role as a key tool for securing urban quality of life and 

environmental protection. 
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گسترش  ریگعنوان ضربهمربع، به لومتریک 5920با وسعت  یاتهران، محدوده یمنطقه شهر میحر
 یطیمح یداریو پا ،یمنابع آب ،یستیز تیامن ،یكیدر حفظ تعادل اکولوژ یاتیح یشهر، نقش هیرویب
 نترلک ،یلبدوسعه کات تیریتهران با هد  مد میحر داریو توسعه پا انتیص یهااستی. سکندیم فایا

اند. شده نیتدو یررسمیغ یهااز گسترش سكونتگاه یریو جلوگ ،یعیمهاجرت، حفاظت از منابع طب
 ،یستانو کوه یوساز در مناطق کشاورزساخت تیکمربند سبز، محدود جادیشامل ا هااستیس نیا

ال، ح نیبا ااست.  ییکاهش تمرکزگرا یبرا یونقل عمومحمل تیو تقو د،یجد یتوسعه شهرها
 نیا یاجرا سكونت، یو فشار تقاضا ن،یزم یسوداگر ،ینهاد ینبود هماهنگ رینظ ییهاشچال
و  یانتیص استیس 33 یکارآمد یابیپژوهش با هد  ارز نیرا با مشكل مواجه کرده است. ا هااستیس

 ،ییر اجراساختا ،انیمجر است،یس تیدر پنج دسته )ماه اریمع 96تهران، بر اساس  میحر یاتوسعه
د اسناد عمدتاً در ح هاتاسیس نیکه ا دهدینشان م هاافتهیو منابع( انجام شده است.  ،یطیمح  یشرا
 یثربخشات، اطلاعا تیو شفاف ،یدانینظارت م ،یضعف در انسجام نهاد لیمانده و به دل یباق

از  هفادبا است وشمندنظارت ه دیتشد كپارچه،ی ینظام حكمران جادیبهبود، ا یاند. براداشته یمحدود
 نیاست. بدون ا یمجاز ضرور یهایحفظ کاربر یبرا ییها، و ارائه مشوقGISمانند  ییهایفناور

 خواهد یران جدته یرامونیو از دست رفتن کنترل توسعه پ یطیمحستیز یاصلاحات، خطر فروپاش
دالت عبر  یتنو مب ،یکتمشار نگر،ندهیآ یكردیبا رو هااستیس یپژوهش بر ضرورت بازنگر نیبود. ا
 دارد. دیتأک ییفضا
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 و پیشینه مقدمه
کیلـومتر مربـع، نقشـی کلیـدی در      5920ای پیرامونی بـا وسـعت حـدود    عنوان محدودهحریم منطقه شهری تهران، به

 23امل ش ـکند. این محدوده، کـه  ایفا میرویه شهری مدیریت توسعه کالبدی، حفظ تعادل اکولوژیكی، و کنترل رشد بی

گیـر بـرای   عنـوان یـن ضـربه   توجهی آبادی با جمعیت اندك یا خالی از سكنه است، بـه روستا، و تعداد قابل 237شهر، 

نـابع طبیعـی،   معنـوان سـپری بـرای حفاظـت از     تنها بهکند. حریم تهران نهنشده شهر تهران عمل میگسترش کنترل

لـیم محلـی، و   کند، بلكه به دلیل تأثیرات آن بر امنیت زیستی، منابع آبی، اقهای محلی عمل میکشاورزی، و اکوسیستم

 ـ (505: 2024و همكـاران،   بارونیانپایداری محیطی، از اهمیت استراتژین برخوردار است ) هـای  ن حـال، چـالش  . بـا ای

یـت و  و فشارهای ناشـی از رشـد جمع  ی نهادی، نبود هماهنگ وسازهای غیرمجاز،متعددی نظیر سوداگری زمین، ساخت

ورت بـازنگری و  . ایـن مسـاله، ضـر   (65: 1399خلیجـی،  مهاجرت، این محدوده را با تهدیدات جدی مواجه کرده است )

سـازد  عنوان ین اولویت پژوهشی و مدیریتی برجسته مـی های صیانت و توسعه پایدار حریم تهران را بهارزیابی سیاست

 .(59: 1395بحیرایی و همكاران، )

های اخیر، رشد شتابان جمعیت تهران و گسترش افقی شهر، همراه با مهاجرت گسـترده بـه منـاطق پیرامـونی،     در دهه

وسازهای غیرمجاز صورت ساختمنجر به تغییرات گسترده در کاربری اراضی حریم شده است. این تغییرات، که اغلب به

، پایداری محیطـی  (32: 2025، 1جعفرپور قلعه تیموراند )رخ داده و تبدیل اراضی کشاورزی به مناطق مسكونی یا صنعتی

، جمعیت رسمی حریم تهران حدود 1395اند. بر اساس سرشماری سال آوری اکولوژیكی منطقه را به خطر انداختهو تاب

همـراه بـا   میلیون نفر برسـد. ایـن رشـد جمعیتـی،      14به حدود  1405شود تا سال بینی میمیلیون نفر بوده و پیش 11

ای را در مدیریت حریم ایجاد های پیچیدههای اقتصادی، چالشفشارهای ناشی از تقاضای زمین برای سكونت و فعالیت

شده برای صیانت و توسعه پایـدار حـریم، از جملـه ایجـاد کمربنـد سـبز،       های تدوینکرده است. از سوی دیگر، سیاست

رزی، توسـعه شـهرهای جدیـد ماننـد پـردیس و پرنـد، و تقویـت        وساز در مناطق کوهستانی و کشـاو محدودیت ساخت

اند. این موانـع شـامل نبـود حكمرانـی یكپارچـه،      ونقل عمومی، با موانع اجرایی متعددی مواجه شدههای حملزیرساخت

: 1400خلیجی، تداخل وظایف بین نهادها، ضعف در نظارت میدانی، و فقدان شفافیت در اطلاعات کاربری اراضی است )

11). 

ای ههای موجـود در تحقـق اهـدا  صـیانتی و توسـع     یكی از مسائل اصلی در مدیریت حریم تهران، ناکارآمدی سیاست

رغم تدوین در اسناد فرادست مانند طرح جـامع و  ها، بهدهد که بسیاری از سیاستشده نشان میهای انجاماست. ارزیابی

شـهری تهـران    (، و طرح مدیریت یكپارچه حـریم منطقـه  1393)(، طرح راهبردی حریم پایتخت 1389تفصیلی تهران )

هـایی ماننـد   عنـوان مثـال، سیاسـت   اند. بهاند و به مرحله اجرا نرسیده(، بیشتر در سطح اسناد و اهدا  باقی مانده1398)

 ام قـرار دارنـد.  ای از ابههتدقیق مرز حریم، ایجاد ساختار مدیریتی یكپارچه، و بازنگری قوانین متعارض، همچنان در هال

محیطـی و از دسـت رفـتن    ها منجر شده، بلكه خطر فروپاشـی زیسـت  تنها به کاهش اثربخشی سیاستاین وضعیت، نه

اسـتا، پرسـش اصـلی    ر. در ایـن  (55: 1395درویش و همكاران، کنترل بر توسعه پیرامونی تهران را افزایش داده است )

اند و چـه  حد کارآمد و اثربخش بوده عه پایدار حریم تهران تا چههای صیانت و توسپژوهش حاضر این است که سیاست

 ها ضروری است؟اصلاحاتی برای بهبود اجرای این سیاست

                                                           
1 Jafarpour Ghalehteimouri 
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عنوان ین فضای واس  بین شهر و منـاطق روسـتایی، نقـش مهمـی در حفـظ تعـادل       از منظر نظری، حریم شهری به

آوری محیطـی تأکیـد   ای و تـاب منطقـه -یكپارچه شهری های مدیریتاکولوژیكی و مدیریت توسعه فضایی دارد. نظریه

نفعـان محلـی، و اسـتفاده از    بخشـی، مشـارکت ذی  گذاری مؤثر در این حوزه نیازمنـد همـاهنگی بـین   دارند که سیاست

ای اسـت. بـا ایـن حـال، در     ( و تصویربرداری ماهوارهGISهای اطلاعات جغرافیایی )ابزارهای نظارتی نوین مانند سامانه

هـران،  تشـهرداری   حریم تهران، فقدان ین نظام حكمرانی یكپارچه و تداخل وظایف بین نهادهای متـولی ماننـد   مورد

 ـهای مرتب  با منابع طبیعی، مانع از تحقق ایـن اصـول شـده اسـت. عـلاوه      وزارت راه و شهرسازی، و سازمان ر ایـن،  ب

هـای  یاسـت عنوان ین عامـل بازدارنـده، اجـرای س   هسوداگری زمین و منافع اقتصادی مرتب  با تغییر کاربری اراضی، ب

ها بر اساس معیارهای کارآمدی و اثربخشی را ها، ضرورت ارزیابی دقیق سیاستصیانتی را دشوار کرده است. این چالش

 سازد.برجسته می

هـای  ادهای حریم تهران با موانع متعددی مواجـه بـوده اسـت. نبـود همـاهنگی بـین نه      از منظر عملی، اجرای سیاست

عنـوان  بـه  سازی نهادی، و فقدان منابع مالی و فناوری مناسب، از جمله موانع کلیدی هسـتند. مسئول، ضعف در ظرفیت

ر همـاهنگی  هایی مانند ایجاد کمربند سبز و توسعه شهرهای جدید، به دلیل کمبود نظارت مؤثر و ضعف دمثال، سیاست

ارهای اجتماعی و اقتصادی ناشـی  خود را محقق سازند. علاوه بر این، فشطور کامل اهدا  اند بهدستگاهی، نتوانستهبین

ت وسازهای غیرمجـاز و تخریـب اراضـی کشـاورزی شـده اس ـ     از رشد جمعیت و نیاز به مسكن، منجر به افزایش ساخت

محیطـی  کند، بلكه امنیت غـذایی و زیسـت  تنها پایداری محیطی حریم را تهدید می. این وضعیت، نه(72: 1403سرور، )

 .(76: 2024)جعفرپور قلعه تیموری  اندازدتهران را نیز به خطر می

 ـهای موجود در صیانت و توسـعه پایـدار حـریم تهـران و نیـاز بـه       مساله اصلی این پژوهش، ناکارآمدی سیاست دوین ت

یـابی  ی ارزهاست. این پژوهش با هد  ارائه ین چـارچوب جـامع بـرا   راهكارهای عملی برای بهبود اجرای این سیاست

تـوان بـا تقویـت نظـام     ها و پیشنهاد اصلاحات ساختاری، به دنبال پاسخ به این پرسش اسـت کـه چگونـه مـی    سیاست

یـن مطالعـه   انفعان، به توسعه پایدار حریم تهران دست یافت. نتایج حكمرانی یكپارچه، نظارت هوشمند، و مشارکت ذی

نگـر، و مبتنـی بـر عـدالت     د تا با اتخاذ رویكردی هماهنگ، آینـده گذاران و مدیران شهری کمن کنتواند به سیاستمی

ان را محیطی حریم جلوگیری کرده و کیفیت زندگی ساکنان مناطق شهری و پیرامـونی تهـر  فضایی، از فروپاشی زیست

 .ارتقا دهند

 

 مبانی نظری 

محیطـی، کنتـرل رشـد    ادل زیسـت ای در حفظ تعکنندهعنوان فضای پیرامونی پایتخت، نقش تعیینحریم شهر تهران به

گـذاری صـیانت و   رو، سیاستکند. از اینجمعیتی، حفاظت از منابع طبیعی و کشاورزی و مدیریت توسعه شهری ایفا می

 ـآشـمار مـی  های کلیدی در مدیریت شهری تهران و منطقـه کلانشـهری آن بـه   توسعه این محدوده، یكی از اولویت  دی

 .(431: 1395سبحانی و همكاران، )

وسـازهای غیرمجـاز و تغییـر کـاربری اراضـی،      ضابطه، ساختهای گذشته، رشد شتابان جمعیت، توسعه افقی بیدر دهه

زیـر   هایی با محورهـای موجب آسیب جدی به ساختار فضایی حریم تهران شده است. در پاسخ به این وضعیت، سیاست

 :اندتدوین و اجرا شده
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 ویژه در حریم شمال و جنـوب تهـران از طریـق    محیطی بهی و زیستصیانت از اراضی کشاورزی، منابع طبیع

 وساز و توسعه کمربند سبز؛اعمال ممنوعیت ساخت

 هـای رصـد   وساز در حریم با اسـتفاده از ابزارهـای نظـارتی، ضـواب  قـانونی، سـامانه      کنترل و هدایت ساخت

 ای و همكاری با نهادهای محلی؛ماهواره

  ـ تو فعالیت در حریم با تكیه بـر توسـعه شـهرهای جدیـد اطـرا       ایجاد تعادل در نظام سكونت  د هـران )مانن

 یت؛های لازم برای جذب جمعتها به زیرساخپردیس، پرند و اندیشه( و تجهیز آن

 برخورد بـا   های مجاز و غیرمجاز توسعه و تشدیدمقابله با سوداگری زمین و تخلفات ساختمانی با تعریف پهنه

 ی؛وسازهای غیرقانونساخت

 منـاطق   ونقل عمومی بین تهران و حریم برای کاهش فشار ناشی از تردد روزانه و اتصـال پایـدار  توسعه حمل

 .ای به مرکزحاشیه

، و منـافع  یـی قـوانین  با وجود این اقدامات، نبود حكمرانی یكپارچه، تداخل وظایف بین نهادها، ضـعف در ضـمانت اجرا  

شـمار  گذاری صیانت و توسعه حریم تهـران بـه  های سیاستترین چالشز مهماقتصادی پنهان در تغییر کاربری اراضی، ا

 .آیدمی

بخشی و پایدار است که با تكیـه بـر عـدالت    گذاری در این حوزه نیازمند رویكردی هماهنگ، بینبنابراین، آینده سیاست

 ـ آوری محیطی و شفافیت نهادی، بتواند توسعه حریم تهران را به مسیری منطفضایی، تاب دار هـدایت  قی، متـوازن و پای

 (.79: 1401صبوری و همكاران، ؛ 112: 1399حاجی نژاد و مهدیخواه، کند )

حفـظ   عنوان مرز کالبدی و عملكردی میان شهر و فضاهای پیرامونی، نقشـی کلیـدی در  حریم منطقه شهری تهران به

های اخیـر، رشـد شـتابان    کند. در دهها میتعادل اکولوژین، کنترل توسعه فضایی و مدیریت تعارضات کاربری زمین ایف

ای در عرصـه صـیانت و   هـای پیچیـده  جمعیت، گسترش افقی شهر و فشارهای ناشی از مهاجرت، منجر به بروز چالش

 .(151: 1399محمدی و همكاران، ؛ 155: 1402رضایی، توسعه پایدار حریم شده است )

ای، مشارکت منطقه-یه اصول مدیریت یكپارچه شهریباید بر پاگذاری مؤثر برای حریم تهران در این چارچوب، سیاست

وسـازهای  نفعان محلی، و پایش هوشمند تغییرات محیطی بنا شود. تعیین دقیق کاربری اراضی، محدودسازی ساختذی

ی بردارو تصـویر  GIS هـای غیرمجاز، ایجاد کمربند سبز حفاظتی، و اسـتفاده از ابزارهـای نـوین نظـارتی ماننـد سـامانه      

 .ین حوزه هستنداای، از جمله راهكارهای کلیدی در ماهواره

بع طبیعـی و  سازی، مناهمچنین لازم است تعامل سازنده میان نهادهای متولی مانند شهرداری تهران، وزارت راه و شهر

 هـا از رویكـرد بخشـی فاصـله گرفتـه و بـه سـوی       گیـری های مجاور برقرار شود تـا تصـمیم  های شهرستانفرمانداری

 .نگر و هماهنگ سوق یابدهای کلسازیتصمیم

ز نگری، توسعه پایدار و عدالت فضایی انجام پذیرد تا اگذاری در حریم باید با رویكردی مبتنی بر آیندهدر نهایت، سیاست

 ساز ارتقای کیفیت زندگی ساکنان در مرزهای شـهری و رویه شهری گردد و از سوی دیگر، زمینهسو مانع توسعه بیین

 .روستایی پیرامون تهران باشد

نظام ارزیابی سیاست یكی از ابزارهـای اصـلی سیاسـتگذاری بـر اسـاس شـواهد و مسـتندات اسـت و در ارتقـاء فنـی           

سازی ین نظام ارزیابی موفق توجه به مقتضیات بومی و دانش و تجارب جهـانی  گیری نقش بسزایی دارد. پیادهتصمیم

های اتخاذ شده است. این فرآینـد بـه   عنای سنجش و تحلیل اثرات و پیامدهای سیاستطلبد. ارزیابی سیاست به مرا می
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شود و شامل مراحل مختلفی اسـت کـه   های سیاسی و مدیریتی انجام میگیریمنظور بهبود کارایی و اثربخشی تصمیم

 (.103: 1394)زرآبادی، شوددر ادامه توضیح داده می

ها کمن کرده و راهكارهای مؤثری بـرای بهبـود آنهـا    شكلات موجود در سیاستتواند به شناسایی مارزیابی صحیح می

گیرندگان اطلاعـات مفیـدی ارائـه    تواند از هدررفت منابع جلوگیری کند و به تصمیمارائه دهد. همچنین، این فرآیند می

 های نامناسب پرهیز کننددهد تا از اتخاذ سیاست

هـا و پاسـخگویی   گیری است که به بهبود کارایی دولـت به طور کلی، ارزیابی سیاست ین ابزار حیاتی در فرآیند تصمیم

سیاست به عنوان ین ابزار کلیدی در سیاستگذاری، به تحلیل شواهد و مستندات برای ارتقاء  یابیارز .کندآنها کمن می

ها، بررسی نتـایج و پیامـدهای   این فرآیند به شناسایی نقاط قوت و ضعف سیاست. کندهای فنی کمن میگیریتصمیم

 .پردازدگیرندگان میآنها، و ارائه بازخورد به تصمیم

 :سازی ین نظام ارزیابی موفق، چندین اصل مهم باید در نظر گرفته شودبرای پیاده

 است یضرور یابیانجام ارز یقامات برام یاز سو لیو تما تی: حمایاسیوجود اراده س

 یابیارز یاجرا یو منابع لازم برا هارساختیز جادی: ایسازتیظرف

 هااستیس ریو تأث ییکارا ،ی: شامل اثربخشیابیارز یارهایمع

 جینتا یریگاندازه یعملكرد: برا یهااز شاخص استفاده

 .را بر عهده دارند یابیارز یهماهنگ تیکه مسئول ییکننده: وجود نهادهاهماهنگ ینهادها توسعه

ها بـه عنـوان ابـزاری کلیـدی بـرای سـنجش اثربخشـی و کـارایی         های عملكرد در ارزیابی سیاستاستفاده از شاخص

کنند و های اجرایی کمن میرات سیاستگیری نتایج و تأثیها به تحلیل و اندازهشود. این شاخصها شناخته میسیاست

 .های کیفیشاخص و های کمیشاخص :اصلی تقسیم شوند توانند به دو دستهمی
 

 یشینه تحقیق داخلی و خارجی. پ1جدول 

 نتایج عنوان نویسندگان

و همكاران  1پینو
(2025) 

 حریم شهرها نییتع یارهایمع
 نیلات یكایآمر یدر شهرها

 ـ یكـا یدر آمر یشـهر  حـریم توجه به مفهوم  شیدهنده افزانشان جینتا  یهـا  و وجـود شـكا   نیلات
سنجش و قابل یارهایبر مع ارهایمع ییمناطق است. فهرست نها نیمحدوده ا نییدر تع یشناختروش
 یقیطبعات تفاده در مطالاست یرا برا یشهر حریمبه  یچندبعُد كردیدارد و لزوم رو دیتأک سهیمقاقابل
 .کندیبرجسته م یامنطقه

 2ون هالستین
(2025) 

 یاجتماع یهارساختیز نیتأم
 تیری: مدیوس  دولت محلت

 حریم در یامراکز محله
 ملبورن

 ـ یهادولت دهدیمطالعه نشان م نیا جینتا و  ی، نگهـدار در سـاخت  یشـتر یب یهـا تیمسـئول  یمحل
بـا   یکانون یهامانند گروه ییهاپژوهش با استفاده از روش نیاند. امراکز بر عهده گرفته نیا تیریمد

را  دی ـدجنقش  نیا یایها و مزامصاحبه با کاربران خدمات، چالش و یکارکنان شورا، مشاهده مشارکت
انسـجام   توانـد یم یاجتماع یهارساختیدر ز یناکاف یگذارهیکه سرما دهدیکرده و نشان م یبررس
 کند. فیتضع حریم شهر رارا در  یاجتماع

مظاهری 
(2025) 

سبز و  رساختیز یزیربرنامه
از  ییهانشی: بحریمتوسعه 
 لانیم ییر روستاشهکلان

را تـا   لابیس ـخسـارات   تواندیم یسبز شهر یهاشبكه یدرصد 25 شیکه افزا دهدینشان م جینتا
 ییهـا الشحـال، چ ـ  نی ـدرصد کم کند. با ا 40در معرض خطر را تا  تیدرصد کاهش داده و جمع 50

ن وجـود  همچنـا  یکشـاورز  یهـا نیو از دست رفتن زم یمال یهاتیمحدود ،ینهاد یمانند پراکندگ
سـعه  اثـرات تو  کـاهش  یبـرا  یشـهر  یزیرسبز در برنامه رساختیادغام ز تیمقاله بر اهم نیدارد. ا
 دارد. دیتأک هاستمیاکوس یآورتاب تیو تقو یشهر

 ینسكیلوز
(2022،) 

 دهیپد نیعنوان به میحر
هر پسا شو  ییفضا - یاجتماع

 یستیالیسوس

اتحـاد   متحـده و  تالایا غاتیآنها در تبل یمعمار  یمحشهر و  میحر دهدیمطالعه نشان م نیا جینتا
 دارد. یمؤثرت اثرا یاسیو س یاقتصاد یامدهایخاص با پ یفرهنگ یمعان دیتول یبرا یشورو ریجماه

                                                           
1 Pino 
2 Van Holstein 
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صفایی پور و 
همكاران 

(1403) 

در  یباز یکاربست تئور
کنشگران ساخت وساز  لیتحل
 میمورد مطالعه: حر ،یشهر

 تهران یمنطقه کلان شهر

 جیاساس نتا نیموجود دارد. بر ه یتعادل تیوضع 6 ،یشدن تیوضع 40نشان داد از  یمدل ساز جیتان
ح گران مطـر کنش انیم یکنش و باز تیوضع نیدارتریکه به عنوان پا یتیوضع دهدیحاصله نشان م

 یاس ـیس ماتیدر نظام تقس ـ یو شناخت مفهوم منطقه کلان شهر یاست، مستلزم اصلاحات ساختار
 .مؤثر است ینهادها ریسا یهمراه اکشور ب

مدرس زاده و 
همكاران 

(1403) 

استقرار  یهاچالش یابی شهیر
( SDI) یداده مكان رساختیز

 تختیپا میدر محدوده حر

ه و جـود فـراداد  عـدم و  ،یمكـان  یهـا داده نییپا تیفیاز آن است که سه عامل ک یحاک قیتحق جینتا
غلـ  بـه    امل نگـرش قشه از نوع معلول شناخته شده و دو عن دیتول یاستانداردها یفقدان و ناکارآمد

 ثی ـح از زین گریل داز نوع علت هستند. سه عام یداده مكان دیبر بودن تول نهیو هز قیو تحق یفناور
 شدند. یابیارز فیضع یریرپذیو تأث یرگذاریتاث

قربانی و 
همكاران 

(1403) 

 تیریعوامل مؤثر بر مد لیتحل
در  یمحل كپارچهی
 میحر ییروستا یهاگاهسكونت

 کلان شهر تهران

 ـو برنامـه ر  یگذار استیعوامل س بیبه ترت دهدیمطالعه نشان م نیا جینتا  ،یـی راو اج یادنه ـ ،یزی
 نیشـتر یب ییضـا ف - یعامـل مكـان   و یو اقتصاد یو مقررات، منابع مال نیقوان ،یفرهنگ - یاجتماع
 اند.اشتهدشهر تهران  میحر ییروستا یهادر سكونتگاه یمحل كپارچهی تیریرا بر مد ریتأث

موسوی و 
همكاران 

(1402) 

 یگذار استیبر س یلیتحل
 یرهایو متغ یدیعوامل کل

 ینهاد تیاثرگذار بر ظرف
در  یشهر تیریتوسعه مد

 کلانشهر تهران

بـا   سـه یقامدر  یشتریم بنهادها به مراتب سه ییو توانا یمنابع ارتباط یهامؤلفه دهدینشان م جینتا
منابع  اریمع در انحرا  رییواحد تغ نیکه  یاوابسته دارند، به گونه ریمتغ ییگو شیدر پ رهایمتغ ریسا

 ـتا انحـرا  مع  شودینهادها، باعث م ییو توانا یارتباط  ـمتغ اری  تیریدم ـ ینهـاد  تی ـرفوابسـته )ظ  ری
 ـمع در انحـرا   رییواحد تغ نیکه  یکند. درحال رییدرصد تغ 18و  28( به اندازه یشهر مشـارکت   اری
 .دینما رییدرصد تغ 2وابسته به اندازه  ریمتغ اریتا انحرا  مع شودیتنها باعث م یریپذ

سرور و 
همكاران 

(1400) 

 تیریو مد یاسیاقتصاد س
منطقه  میحر كپارچهی

 تهران یشهرکلان

ه طق ـمن میحـر  رچـه كپای تیریبر مد یاسیمؤثر اقتصاد س یهامؤلفه ییشناسا زین قیتحق نیهد  از ا
 ـیتحل - یفیتهران و رفـع معضـلات آن اسـت. روش پـژوهش، توص ـ     یشهر  نی ـت و از تكناس ـ یل

 ییفضـا  یابیر سازمانب یاسیاقتصاد س ریاثرگذار و اثرپذ یهامؤلفه ییشناسا یبرا یمعادلات ساختار
 ،یدکالب ـ ،یصـاد چهار مؤلفـۀ اقت  دهندینشان م جیتهران استفاده شده است. نتا یشهر منطقه میحر
 ـ  کننـد یم ـ نیـی درصد تب 48/86را  تختیپا میحر یاسیاقتصاد س ،ینهاد ،یگذارستایس  نیکـه در ب

و  956/0 بیا ضـر ب یمؤلفه نهاد میحر كپارچهی تیریبر مد یرگذاریتأث نیشتریپژوهش، ب یهامؤلفه
 است. 945/0 بیبا ضر یگذاراستیمؤلفه س نیدوم

سرور و خلیجی 
(1400) 

در  یشهر یگذاراستیس
 شهرها میمسائل بدخ طهیح

 یبـرا  یبخش ننایاطم یمبناها یخوب شهر ییحكمروا یهاتیدر کنار توجه به ظرف قیتحق نیدر ا
وجـود   موفـق آنهـا فـراهم خواهـد سـاخت.      یاستگذاریو س یو مجدد مسائل شهر حیصح فیبازتعر

 ،یوارخ ـ نیزم ـ ،یررسـم یغ یهـا رشـد اسـكان   ن،یتنوع قوان ،یتیریمد یهاتفرق ریمسائل متعدد نظ
 وآلـوده سـاز، تـداوم مهـاجرت،      عیافقر، رشد صـن  یهایرشد کلون ،یاجتماع - ییفضا ینیگزییجدا

سـت کـه   ا یو اقدامات هااستیس یو اثربخش یکارآمد زانیم یابیتداوم معضل مسكن و... مستلزم ارز
 شـد یاشته مگذ رد اجرابه مو دیاست که با ییهااستیو س نیقوان یابیبه مورد اجرا گذاشته شده و ارز

گاهمـان  و نوع ن میببر یله پو حل مسئ لیتحل نینو یهابه حوزه كردیضرورت رورهگذر به نیا زتا ا
 .میده رییتغ یگرفته تا محل یموضوعات و فضاها از سطح مل تیریرا به نحوه مد

خلیجی و 
همكاران 

(1397) 

ها و بر انواع تفرق یلیتحل
آنها بر تحقق  یاثرگذار زانیم

 میحر كپارچهی تیریمد
 تختیپا

شهری، عدالت فضایی را کـاهش داده  های منطقه کلاننابرابری فضایی بین تهران و سایر سكونتگاه
مرکزی، شهری با تأکید بر توسعه چنـد است. اصلاح ساختار سازمانی و مدیریت یكپارچه منطقه کلان

 شفافیت، و مشارکت، ضروری است.

 
 روش پژوهش

یاز از ات مورد نیدانی و اطلاعدر پژوهش حاضر به صورت م هادادهی آورجمعجه به اینكه، روش مطالعه حاضر، با تو

ی و مورد آورمعجهای اینترنتی، مصاحبه و تدوین و تكمیل پرسشنامه، ی، جستجو در پایگاهاکتابخانه مطالعهطریق 

، این مطالعه . همچنینی دانستاز نوع پیمایش این تحقیق را بر اساس ماهیت و روش، توانیماستفاده قرار گرفته، لذا، 

مودارها ارائه نجداول و  ت، زیرا، علاوه بر اینكه وضعیت موجود با استفاده ازتحلیلی دانس -از نوع توصیفی  توانیمرا 

، حاظ هد ق حاضر لین، تحقی)تحلیلی(. بنابرا ردیگیم)توصیفی(، رابطه بین متغیرها نیز مورد آزمون قرار  گرددیم

وصیفی و حقیقات تتیز، از نوع نی اطلاعات آورجمع نحوهکنترل، میدانی و از لحاظ  ٔ  درجهکاربردی و از لحاظ میزان و 

 .باشدیمی )غیرآزمایشی( تجرب ریغ
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. دهدیمجامعه آماری: جامعه آماری پهنه حریم واقع در ده منطقه شهرداری تهران قلمرو مكانی این تحقیق را تشكیل  

ی احتمالی، تعریف و تعیین حدود جمعیت آماری است. جامعـه آمـاری مطالعـه حاضـر     ریگنمونهدامات مهم در یكی از اق

بودجـه،   و برنامه مسكن وشهرسازی، سازمان شوراری اسلامی، استانداری، فرمانداری، شامل مدیران شهری )شهرداری،

ارشناسان، متخصصین مدیریت شهری، اسـاتید  ی( و کامنطقه برق توزیع شرکت و گاز فاضلاب، و آب مخابرات، شرکت

 نفر به روش اشباع نظری بوده است 24و حجم جامعه انتخابی  باشدیمدانشگاهی 

یی که با هد  صیانت و توسعه پایدار حریم منطقه شهری هااستیسی مورد ارزیابی: در این تحقیق تمام هااستیس
استخراج و در دو گروه  اندشدهدهه اخیرتصویب و ابلاغ  3تهران در اسناد فرادست از سوی مراجع رسمی در طول 

 .اندشدهی بنددستهی اتوسعهصیانتی و 

 
ی تهرانشهرمنطقهی صیانت و توسعه پایدار حریم هااستیس. 2جدول  

یانتیصی مصوب با رویکرد هااستیس یاتوسعهی مصوب با رویکرد هااستیس   

x1. ــه ا یریانت از محــدوده و جلــوگیو صــ یســامانده ز هرگون
 گسترش شهر تهران

y1. ان جمعیتكتوسعه اجتماعی و ساماندهی اس  

x2. تهران یتخت منطقه شهریم پایانت از حریو ص یسامانده  y2.  ،ی و گردشگریتفرجگاهتوسعه فضاهای سبز، عمومی  

x3.  زیستحفاظت از محی  
y3. ی کـاربری اراضـی و تـدوین ضـواب  و مقـررات      بندمنطقه
 کاربری

x4.    ز کــمرا»لیـه  کنــگ بـرای  اعمـال ضـواب  و مقـررات هماه
واقع در این حریم« جمعیت و فعالیت  

y4.        توزیع درآمـدهای حاصـل از توسـعه و عمـران متناسـب بـا
 وضعیت هر پهنه

x5.  لیـه  کهای جمعیتی و انونکعدم تعیین حریم جداگانه برای
های موجود در آنونتگاهكس  

y5. در ارآمـد  کپارچه، منسجم مـؤثر و  كاستقرار نظام مدیریت ی
مجموعه شهری تهرانحریم و  پهنه  

x6.  و بدون اغماض با هرگونه تخلف  جانبههمهبرخورد جدی و
وساز پایتختدر ساخت  

y6. بازنگری در قوانین عمومی مرتب  با حریم 

x7.  یرقانونیغیررسمی و غ وانفعالفعلجلوگیری از هر گونه  
y7. پارچه و منسجم خاص در ارتباط بـا حـریم   كتدوین قانون ی
 تهران

x8. اص متخلف اعم از حقیقـی و حقـوقی  برخورد با تمامی اشخ 
و اراضی بزرگ در حریم در اختیار دارند كاملاکه   

y8. سب درآمد پایدار در حریمکزمینه  آوردنفراهم  

x9. های تهیه طرح هادی روستاهای بدون طرح و بازنگری طرح
 هادی روستاهای موجود واقع در حریم

y9. مربند سبزکهای ارتقای محی  طبیعی و توسعه اجرای طرح  

x10. ریمی سیستم هوشمند نظارت و کنترل کاربری حسازادهیپ  
y10. گرایـی مـالی و توزیـع    منطقـه  منظوربهارهایی کایجاد سازو

درآمدها میان نهادهای مدیریت محلی كمشتر  

x11. رد حریم جزء پیوسته سازمان فضـایی كتثبیت جایگاه و عمل-
 تنفسی شهر تهران

y11. های موضوعی و موضـعی منطبـق بـا ضـواب  و     تهیه طرح
بندی مصوب حریمهپهن  

x12.   ــیمات ــلاح تقس ــازنگری و اص ــداخلات در  کب ــوری و ت ش
های مدیریت شهری و روستاییمحدوده  

y12. اجرایی سـازمان مـدیریت    نامهنییآابلاغ  استقرار و، سیتأس
 حریم

x13.  لی ـذی متعـدد  هـا سازمانتدقیق حرایم و خطوط مدیریتی 
در حریم مدخل  

y13. و های موضوعی و موضـعی منطبـق بـا ضـواب    تهیه طرح  
بندی مصوب حریمپهنه  

x14. ریمممانعت از تبدیل روستاها به شهرهای مستقل در پهنه ح  y14. اراضی و رفع معارضین نملها و انجام امور تیتكتعیین مال  

x15. سازی ضواب  و مقررات حریم پایتخت با ضواب  و هماهنگ
 مقررات موجود

y15. اراضی نیكهماهنگی با ادارات ثبت در خصوص تف  

x16.  ی قانونی وسازهاساختگزارشات تخلف  هیو تهمستندسازی
 و غیرقانونی

y16. ی از ك ـی عنـوان بهیل شورای هماهنگی حریم پایتخت كتش
ان سازمان مدیریت حریمکار  
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یانتیصی مصوب با رویکرد هااستیس یاتوسعهی مصوب با رویکرد هااستیس   

x17.   هـای  عدم توسعه محدوده شهرها و روستاها خـارج از طـرح
 جامع و هادی مصوب

y17. بازنگری در تقسیمات کشوری در منطقه شهری تهران 

x18.   قـانون تعـاریف محـدوده و     3مستثنی شدن تهران از مـاده
 حریم

y18.   ی واقـع در  هـا یشـهردار ایجاد منابع درآمدی پایدار بـرای
 حریم

x19.  ی جدید در پهنه حریمهایشهردارتوقف ایجاد  y19. ایجاد انطباق بین تقسیمات مدیریتی با تقسیمات اداری 

x20. احیا قانون نظارت بر گسترش شهر تهران  

، طـرح سـاختاری   1398،، طرح مدیریت یكپارچه حریم منطقه شـهری تهـران  1393راهبردی حریم پایتخت،، طرح 1389: طرح جامع و تفضیلی تهران،منبع
سند صـیانت و   1400رور رحیم،س، 5عالی شهرسازی و معماری ایران و کمیسیون ماده  ی ابلاغی از سوی شورایهابخشنامه، ضواب  و 1401حریم تهران، 

 مدیریت یكپارچه.

 

شده است مبنای  یبندهشناسایی و در پنج مضمون دست هااستیمعیارهای اجرای موفق س: هااستیسمعیارهای ارزیابی 

 99بسـتان  تا 2ه شماره بی مطالعات یحیی کمال و صدیقه شیخ زاده بوده که در فصلنامه سیاستگذاری عمومی بنددسته

 به چاپ رسیده است.

 ( زی 22مشتمل بر معیارهای مربوط به ماهیت سیاست تدوین شده)رمعیار 

 زیرمعیار( 21مشتمل بر ) انیمعیارهای مربوط به مجر 

 زیرمعیار( 18مشتمل بر ) ییمعیارهای مربوط به ساختار و سازمانهای اجرا 

 ( 18مشتمل بر معیارهای مربوط به شرای  و محی  اجرا )زیرمعیار 

 زیرمعیار( 18مشتمل بر ها )استیمعیارهای مربوط به منابع و ابزارهای اجرای س 

 

یم پایتخـت،  حـر  در طرح جامع حریم پایتخت محدوده مورد نظر برای تهیه طرح به ایـن صـورت معرفـی شـده اسـت:     

شـهر، اندیشـه، باغسـتان،    شهر )اسلام 23کیلومتر مربع، به مرکزیت شهر تهران، که  5920ای است به وسعت محدوده

آبـاد، صباشـهر، فردوسـیه،    شاهدشهر، شهریار، صـالح کریم،  رباطآباد، باقرشهر، بومهن، پردیس، پرند، چهاردانگه، حسن

 100آبادی بـا جمعیـت کمتـر از     94روستا،  237شهر، نصیرآباد، وحیدیه( کهریزك، گلستان، لواسان، نسیم فشم، قدس،

 11، جمعیت رسمی این محـدوده حـدود   1395گیرد. مطابق سرشماری سال آبادی خالی از سكنه را در بر می 84نفر و 

 یون نفر برسد.مل 14، به حدود 1405بینی شده است که تا سال فر بوده است؛ و پیشملیون ن
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تهران یشهر منطقه میحر نقشه . 1 شکل  

 منبع: )نویسندگان(

 

 بحث و یافته ها

مجموعـه آنهـا    سیاست از مجموعه اسناد مصوب و غیرمصوب احصا شده است و 33همچنانكه بیان شد در این تحقیق 

شی یابی سنجش کارآمدی و اثربخ، مبنای این ارزاندگرفتهدسته اصلی مورد ارزیابی قرار  5معیار در  96از نظر قریب به 

 ی مذکور بوده استهااستیسیا به عبارتی ظرفیت اجرایی شدن  هااستیس

 محـی   بـر  کـه  هایین ریتأث کارو مانجا برای مدیریت از بخشی اراده یریگشكل بین که است چیزی آن سیاست اجرای

اهـدا    ام بـرای تحقـق  مجموعه یكپارچه از تعامل بین هدفگـذاری و اقـد   اجرای سیاست. افتدیم اتفاق ،گذاردیم اجرا

 دربـاره  را جدیـدی  درك ارانسیاسـتگذ  و تحلیلگران به بعد که در این فرایند اجرا نباید از تدوین جدا باشد. این باشدیم

موفـق   نسـجم، م و معنـادار  عمـومی  خـدمات  بـه  سیاستگذاری اصلی اهدا  تبدیل در ظام سیاستگذاریچگونه ن اینكه

 ـکـه تـا چـه حـد صـر  تزریـق پـول         دهـد یمو همچنین نشان  دهدیم ارائه ،خوردیم شكست یا شودیم ه اجـرای  ب

 ی نهادی را گرفته است،سازتیظرف، جای هااستیس

 

 ت سیاست تدوین شدهمعیارهای مربوط به ماهیی بندتیاولو

 وین شـده نشـان  ی صیانت و توسعه پایدارحریم منطقه شهری تهران بر اسـاس ماهیـت سیاسـت تـد    هااستیسارزیابی 

گانـه بـه    33ی هااستیسسیاست قرار گرفتند، مجموعه  33معیار مورد تحلیل که مبنای ارزیابی  22که از بین  دهدیم

اصلاحات  ی مدنظر منوط به انجامهااستیسی سازاثربخشو لذا کارآمد و  ندانبودهلحاظ معیارهای زیر در شرای  خوبی 

 :باشدیم هابخشدر این 

 اهدا  بر اساس شرای  اجتماعی و اقتصادی یبندتیالو 

  سیاست تدوین شده نگری درجامع 
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  تدوین شده یهااستیسبخشی انسجام 

  سیاست نمودنواضح، ساده و منطقی 

 زماندهی مجریانارائه دستورالعمل برای سا 
  پرداختن به مسئله دلایلبیان صحیح 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 شده نیتدو استیس تیمربوط به ماه یارهایمع یبندتیاولو .2شکل 

 

 

 سیاست معیارهای مربوط به مجریاناولویت بندی 
 ـهااستیسارزیابی  سـت  ریـان سیا دی مجی صیانت و توسعه پایدارحریم منطقه شهری تهران بر اساس ظرفیت و توانمن

 33ی هـا اسـت یسوعـه  سیاست قرار گرفتنـد، مجم  33معیار مورد تحلیل که مبنای ارزیابی  21که از بین  دهدیمنشان 

ی مدنظر منوط بـه انجـام   هااستیسی سازاثربخشو لذا کارآمد و  اندنبودهگانه به لحاظ معیارهای زیر در شرای  خوبی 

 :باشدیم هابخشاصلاحات در این 

  هااستی، تعهد و حمایت مجریان نسبت به سعلاقهمیزان 

 تجربه و تعهد مدیریت اجرایی ،مهارت 

 تعهد مجریان برای تحقق اهدا  طراحی شده در سطوح عالی 

 انگیزه و اراده مجریان 

 تجربه و تعهد مدیریت اجرایی ،مهارت 
 اجرایی یهااسخگو بودن سازمانپ 

 
 
 
 
 

 



 137                                                                                      یپا توسعه و انتیص یهااستیس یابیارز جوانی و همکاران/

0

0/1

0/2

0/3

0/4

0/5

0/6

0/7

0/8

0/9

1

                         

                       

                          

      

                            

                      

                                               

      

                       

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 استیس انیمربوط به مجر یارهایمع یبند تیاولو. 3شکل 

 

 سیاست اجرایی یهامعیارهای مربوط به ساختار و سازمانی بندتیاولو

بـه سـاختار و    معیارهـای مربـوط  ی صیانت و توسعه پایـدارحریم منطقـه شـهری تهـران بـر اسـاس       هااستیسارزیابی 

سیاسـت قـرار گرفتنـد،     33ه مبنای ارزیابی معیار مورد تحلیل ک 18که از بین  دهدیمسیاست نشان  سازمانهای اجرایی

ی سـاز اثـربخش مـد و  و لـذا کارآ  انـد نبـوده گانه به لحاظ معیارهـای زیـر در شـرای  خـوبی      33ی هااستیسمجموعه 

 :باشدیم هابخشی مدنظر منوط به انجام اصلاحات در این هااستیس

 مداراناستینظارت و ارزیابی دقیق توس  س 

 نافذ وجود قوانین و مقررات 

 نظارت مناسب 

 ارتباطات سریع، شفا  و دوطرفه 

 ی نهادیسازتیظرف 

 یجاد هماهنگی و کنترلا 
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 سیاست اجرایی یهامعیارهای مربوط به ساختار و سازمانی بندتیاولونمودار . 4شکل 
 

 ی سیاستمعیارهای مربوط به شرایط و محیط اجرای بندتیاولو

حـی   بـه شـرای  و م   معیارهای مربوطی صیانت و توسعه پایدارحریم منطقه شهری تهران بر اساس هاستایسارزیابی 

گرفتنـد، مجموعـه    سیاسـت قـرار   33معیار مورد تحلیل که مبنای ارزیـابی   18که از بین  دهدیمسیاست نشان اجرای 

ی مـدنظر  هااستیسی سازربخشاثکارآمد و  و لذا اندنبودهگانه به لحاظ معیارهای زیر در شرای  خوبی  33ی هااستیس

 :باشدیم هابخشمنوط به انجام اصلاحات در این 

 عدم تغییر در شرای  اجتماعی و سیاسی 

 رخورداری از حمایت سیاسیب 

 هماهنگی در بین بازیگران سیاسی 

  ودن رواب  قدرتنمهماهنگ 

 سیاست فشار ریبه حداقل رساندن تأث 

 ییرات شرای  اجتماعی و اقتصادیحفظ اولویت اهدا  حتی در تغ 
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 ی سیاستمعیارهای مربوط به شرایط و محیط اجرای بندتیاولونمودار  .5شکل 

 
 هااستیمعیارهای مربوط به منابع و ابزارهای اجرای سی بندتیاولو

 زارهـای منـابع و اب بـه   عیارهای مربوطمی صیانت و توسعه پایدارحریم منطقه شهری تهران بر اساس هااستیسارزیابی 

گرفتنـد، مجموعـه    سیاسـت قـرار   33معیار مورد تحلیل که مبنای ارزیـابی   18که از بین  دهدیمسیاست نشان اجرای 

ی مـدنظر  هااستیسی سازربخشاثو لذا کارآمد و  اندنبودهگانه به لحاظ معیارهای زیر در شرای  خوبی  33ی هااستیس

 :باشدیم هابخشلاحات در این منوط به انجام اص

 منابع سیاسی و اقتصادی تقویت 

 ستانداردسازی دقیق عملكردا 

  منابع مالی نیتأمو وجود 

 تعیین مناسب وظایف و هماهنگی داخلی 

  منابع و ارتباطات بین سازمانیتقویت 

 وجود فناوری مناسب و سازگاری با سیاست 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 هااستیس یاجرا یمربوط به منابع و ابزارها یرهاایمع یبندتیاولونمودار  .6شکل 
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دهـد کـه اگرچـه اقـدامات قابـل      های گذشته نشان میهای توسعه حریم تهران در طول سالبررسی و ارزیابی سیاست

یی متعددی های ساختاری و اجراتوجهی برای حفاظت و کنترل توسعه کالبدی این منطقه انجام شده است، اما با چالش

دستگاهی و کمبود مشارکت مؤثر جامعه های بینایم. نبود انسجام میان نهادهای مسئول، ضعف در همكاریدهمواجه بو

هـای قـانونی و فقـدان    علاوه بر این، محـدودیت  .روندها به شمار میمحلی، از جمله موانع اصلی اجرای موفق سیاست

و باعـث   خلفات و تجاوزات به حریم را کاهش دادهد مستمر و پیشگیری از تهای نظارتی هوشمند، امكان رصزیرساخت

ا در رهای محیطی و اجتماعی قابـل تـوجهی   شده است فشارهای ناشی از رشد جمعیت و توسعه نامتوازن شهری، آسیب

 .حریم تهران به دنبال داشته باشد

هـای  د، اما تجربیات و ارزیابیاننی بر ممانعت بودهکارانه و مبتهای اتخاذ شده تا کنون بیشتر رویكردی محافظهسیاست

ای و مبتنـی  هگذاری توسعاخیر تاکید دارند که برای دستیابی به توسعه پایدار، نیازمند تحول رویكردی به سمت سیاست

ای و ، نظارت ماهوارهGIS هایهای نوین مانند سامانهگیری از فناوریبر عدالت فضایی هستیم. این رویكرد باید با بهره

 .فراهم گردد ای مشارکت گسترده مردمی همراه باشد تا زمینه مدیریت یكپارچه، هوشمند و پاسخگوهمكانیزم

ی شهرکلانگذاری در منطقه ی، مدیریتی و سیاستطیمحستیزروندهای جمعیتی،  ازجملهی متعدد چندوجهی هامسئله

 ـ مسـئله بـه یـن    شدنلیتبدحال  در جیتدربهتهران و پهنه پیراشهری آن آینده مبهمی را به نمایش گذاشته و  دخیم ب

ی زیسـتی آن،  هـا زشارشهرداری یا استانداری نیست، بلكه وجود و حفظ  مسئله صرفاًحریم  مسئله. باشدیمچندوجهی 

واسـته  ه و انتقال خی آینده است، تهران به کمال ظرفیت خویش در این مدت رسیدهانسلاساس زندگی نسل کنونی و 

ملـی  عكمرانـی راهبـردی   در غیاب الگوی ح تواندینمی است که امسئلهبه پهنه حریم  هایربرکاو ناخواسته بخشی از 

ی تنـگ  هـا نگـاه ز روی آن به توافق رسیده و مبنایی باشد برای دوری جسـتن ا  مدخلانیذشود، رویكردی که تمامی 

 .ینگریبخش

دود آن در مـواردی، و  و بازبینی مح ـ 89ل تصویب طرح جامع و تفضیلی تهران در سا رغمبهمسئله اصلی اینجاست که 

ریت یاسـتی مـدی  ستهیه طرح مطالعاتی طرح راهبردی حریم پایتخت و همچنین تهیه اسناد سیاستی متعدد نظیـر سـند   

ی هـا هیورام عملی خاصی جز کاربست باغ هنوز اقد-یكپارچه حریم، سند سیاستی تدقیق مرز حریم، سند سیاستی حریم

تا برپایی  ز حریم گرفتهاز تدقیق مر هااستیسن و مقررات ملاك عمل صورت نگرفته است و اغلب قوانی به استنادقبلی 

د، بنـابراین  لاتكلیـف هسـتن  بی از ابهـام و  اهالـه ساختار مدیریتی یكپارچه و بازبینی قوانین و مقررات متعارض هنوز در 

بـالاتری   مدی و اثربخشـی ی و ارزیابی، از کارآدر نظام عملكرد هااستیسکدامین از  اصولاًمسئله اصلی اینجاست که 

ی شهرنطقهمدار حریم برخوردارند که بتوان از رهگذر تصویب و ابلاغ آن مجموعه سیاست قدمی در صیانت و توسعه پای

 تهران برداشت.

ی، گـر یانجی ـمی، سازهماهنگ ی،لگریتسهی، پردازدادهی، سازاجماعدر فرایندهای سیاستگذاری قدرت  رسدیمبه نظر 

ندیشـی و  اطی مؤثر، محلی ای، برقراری نظام ارتبپروریحامی عمومی، توانمندسازی، اجتناب از بخشیآگاهی، سازشبكه

کـه لازم اسـت    باشندیمحریم  گذاری و مدیریتهای ضروری در سیاستی از جمله مؤلفهبخشانیمبرخورداری از نگاه 

 بیشتر مورد توجه قرار گیرند.

 محـی   بـر  که نهایی تأثیرکار و  انجام برای مدیریت از بخشی اراده یریگشكل بین که است چیزی آن سیاست اجرای

ی و اقـدام بـرای تحقـق اهـدا      گذارهد مجموعه یكپارچه از تعامل بین  اجرای سیاست. افتدیم اتفاق ،گذاردیم اجرا

 دربـاره  را جدیـدی  درك گذارانسیاست و تحلیلگران به بعد که در این فرایند اجرا نباید از تدوین جدا باشد. این باشدیم
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موفـق   منسـجم،  و معنـادار  عمـومی  خدمات به گذاریسیاست اصلی اهدا  تبدیل در گذاریچگونه نظام سیاست اینكه

کـه تـا چـه حـد صـر  تزریـق پـول بـه اجـرای           دهـد یمو همچنین نشان  دهدیم ارائه ،خوردیم شكست یا شودیم

معیارهـای مربـوط بـه    بودند از:  عبارتاین تحقیق معیارهای ارزیابی  در ی نهادی را گرفته.سازتیظرف، جای هااستیس

معیارهـای  ، های اجراییمعیارهای مربوط به ساختار و سازمان، معیارهای مربوط به مجریان، شدهماهیت سیاست تدوین

 ها.ای سیاستمعیارهای مربوط به منابع و ابزارهای اجر، مربوط به شرای  و محی  اجرا

 ـربرنامه همكاری، گرش، تعهد،ن رویكرد، اند از:عبارت هااستیس اجرای موفقیت در بر مؤثر اساسی از عوامل برخی  ی،زی

 و مهـارت  نقـش،  تقسـیم  مدیریتی، فرایند مدیریتی، مالكیت، سبن سیاسی، تیمسئول رهبری، انگیزه، منابع، تخصیص

عوامـل   تـوان یم ـنظری دیگـر  ماز  نیهمچن اعتقادات. وها ارزش واز شبكه  تفادهاس اعتماد، ذینفعان، حضور ،هاییتوانا

 ی کرد.بنددستهمؤثر را به فردی، سازمانی، فرایندی و محیطی 

 

 نتیجه گیری

از  تانیو ص ـ یسامانده تهران یمنطقه شهر میحر یانتیص یهااستیاز بین س: که نتایج تحقیق نشان داد یطورهمان

 ـیجمع یهـا کـانون  یجداگانـه بـرا   میحـر  نییعدم تع، از هرگونه گسترش شهر تهران یریمحدوده و جلوگ  ـو کل یت  هی

اها بـه  روسـت  لینعت از تبدمما، میحر یهوشمند نظارت و کنترل کاربر ستمیس یسازادهیپ، موجود در آن یهاسكونتگاه

و  رتیب در رتبـه اول به ت میده و حرمحدو فیقانون تعار 3شدن تهران از ماده  یمستثن، میمستقل در پهنه حر یشهرها

 قرار گرفت. پنجم

منظـور  بـه  ییارهاسـازوک  جـاد یای، و گردشـگر  یتفرجگاه ،یسبز، عموم یتوسعه فضاهای اتوسعه یهااز بین سیاست

بـق  منط یو موضع یموضوع یهاطرح هیتهی، محل تیریمد ینهادها انیمشترك درآمدها م عیو توز یمال ییگرامنطقه

 یشـورا  لیتشكو  میحر تیریمد سازمان ییاجرا نامهنییاستقرار و ابلاغ آ س،یتأس، میمصوب حر یبندپهنه با ضواب  و

ان ی اول تـا پـنجم را نش ـ  هـا رتبـه بـه ترتیـب    میحر تیریاز ارکان سازمان مد یكیعنوان به تختیپا میحر یهماهنگ

نگـر،  هابخشـی، آینـد  که نیازمند رویكـردی فر  صیانت و توسعه حریم تهران، امری راهبردی و چندبعُدی است .دهندیم

هـای غیررسـمی، تخریـب    گـذاری مـؤثر، تهـران بـا گسـترش سـكونتگاه      مشارکتی و فناورانه است. در نبـود سیاسـت  

های دقیق، هماهنگ و شـفا  در  آوری اکولوژیكی مواجه خواهد شد. بنابراین، اتخاذ سیاستزیست و کاهش تابمحی 

هـادی،  اختارهای ندر نهایـت، بـازنگری در س ـ  ، دیریت این پهنه حیاتی، ضرورتی فوری داردسطح ملی و محلی، برای م

های توسعه حـریم تهـران بـه    دستگاهی ضروری است تا سیاستهای بینهای قانونی، و ایجاد هماهنگیتقویت ظرفیت

 .نددست یاب   زیستجایگاه واقعی خود به عنوان ابزاری کلیدی در تضمین کیفیت زندگی شهری و حفاظت از محی
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 سندگانینو سهم

 پژوهش سهم برابر دارند. نیدر انجام ا سندگانینو
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 و تشکر ریتقد
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