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اقتصادي سكونتگاههاي روستايي -ي عمراني درتوسعه اجتماعيها اثربخشي طرحها و پروژه  
)شهرستان مهر(روستاهاي بخش وراوي : مورد  

  2و ابراهيم رستگار 1دكترعباس سعيدي
  

  چكيده 
تاها با توجه به نقشي كه در توسعه ملي دارند، از جايگاه ويژه اي در برنامه ريزيهاي روس

ي عمراني ها توسعه برخوردارند؛ از اين رو، دولتها از طريق سياستگذاري در قالب برنامه
كوتاه مدت، ميان مدت و بلند مدت، با اهداف مرتبط و در پي ايجاد تغيير و تحول و 

لوب زيستي در سكونتگاههاي انساني، به اجراي طرحها و دستيابي به شرايط مط
كوشد، با توجه به حجم  اين مقاله مي. يازند هاي عمراني دست مي پروژه

ي به انجام رسيده، به صورت موردي، به ها گذاريهاي عمراني و طرحها و پروژه سرمايه
سرمايه گذاريها اقتصادي اين گونه  -ي اجتماعيها تبيين دامنه اثربخشي و تعيين پيامد

بر اساس اسناد و شواهد، . و طرحها در تحول و توسعه سكونتگاههاي روستايي بپردازد
ميليون ريال در روستاهاي اين بخش  127041.8، مبلغ  1387- 1358طي دوره زماني 

اي و رقمي  ميليون ريال به صورت نقطه 120291.8هزينه شده است كه از اين مقدار 
هزينه شده  ها اي در اجراي طرحها و پروژه يال به صورت پهنهميليون ر 6750معادل 
دهد، ميزان همبستگي اين گونه سرمايه گذاريهاي  ي تحقيق نشان ميها يافته. است

اقتصادي سكونتگاههاي روستايي بخش بسيار ناچيز  -عمراني با درجه تحول اجتماعي
ك مورد شاخص اجتماعي شاخص مورد بررسي تنها در ي 16بوده، تا جائي كه از مجموع 

افزايش فعاليتهاي (مورد شاخص اقتصادي  2و ) مهاجرت افراد با سواد از روستا(
  . رابطه معناداري مشهود است) خدماتي و سطح زير كشت محصولات باغي

ي عمراني، سكونتگاههاي ها اقتصادي، طرحها و پروژه -توسعه اجتماعي: كليد واژگان
  مهر، استان فارس روستائي، بخش وراوي، شهرستان
                                                 

 
  استاد گروه جغرافيا، دانشگاه شهيد بهشتي.  1
 ا و برنامه ريزي روستائيكارشناس ارشد جغرافي.  2
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  مقدمه و بيان مسئله
روستاها با توجه به نقش مهمي كه در نظام توليد و اشتغال كشور دارند و همچنين با عنايت به 

ريزي كشور از  سكونت حجم قابل توجهي از جمعيت كه در خود جاي داده اند، در نظام برنامه
علاوه بر اين،  . آيند ميسعه ملي به شمار جايگاه ويژه اي برخوردارند و از اجزاء و عناصر اصلي تو

  قانون اساسي وبيشتر بر پايه سه اصل آن، يعني 43دولت نيز بر اساس اصل 
  تامين نيازهاي اساسي مردم 

  تامين شرايط وامكانات كار براي همه به منظور رسيدن به اشتغال كامل 

 تنظيم برنامه اقتصادي كشور 

 
بر اين مبنا، دولت با . تحول و توسعه آنها در سطح ملي است مكلف به توجه و برنامه ريزي براي

اقتصادي آمده  - ي مختلف توسعه اجتماعيها عمراني كه در بطن برنامه ها انجام طرحها وپروژه
است، در توسعه روستايي مستقيما مداخله داشته و براي دستيابي به اهداف متصور، اقدامات 

اين در حالي است كه كشور داراي . رساند مييي به انجام عمراني را در سطح سكونتگاههاي روستا
است و براين اساس، جزء پرسابقه ترين ) 1327_1387(دهه برنامه ريزي  6تجربه اي بيش از 

برنامه عمراني  10طي اين مدت، مجموعا . آيد ميكشورهاي در حال توسعه در اين زمينه به شار 
برنامه آن اجرا شد و  5اني پيش از انقلاب تهيه كه برنامه عمر 6ميان مدت طراحي شده است كه 

برنامه آن اجرا گرديده و برنامه چهارم توسعه در 3برنامه تهيه كه  4در سالهاي بعد از انقلاب  نيز 
اجراي طرحها و . دست اجراست و سياستهاي كلي برنامه پنجم توسعه نيز ابلاغ گرديده است

ي كوتاه مدت، با اهداف ها وچه درقالب برنامه  ها اين برنامهي عمران روستايي چه در قالب ها پروژه
و سياستگذاريهاي معين و مشخص در پي ايجاد تغييرات و تحولات توسعه اي و رسيدن به شرايط 

  .مطلوب زيستي  بوده است
ي توسعه و ها اين پژوهش در پي پاسخ به اين پرسش است كه با توجه به اهداف متصور در برنامه

يكردهاي متمركز و از بالا به پايين در امر برنامه ريزي و همچنين حاكميت برنامه ريزي اتخاذ روِ
ي روستايي توانسته است به عنوان عامل ها ي عمراني در عرصهها بخشي، آيا اجراي طرحها  وپروژه

سكونتگاههاي روستايي شود؟ در  اقتصادي در -اثرگذار، موجب تغييرات و تحولات اجتماعي
ي عمراني منجر به توسعه ها پروژه به اين پرسش، اين فرض مطرح است كه طرحها و پاسخگوئي
بنابراين، اين پژوهش در پي آن است . اقتصادي سكونتگاههاي روستايي گرديده است -اجتماعي

تا به صورت موردي در روستاهاي بخش وراوي، به تبيين ارتباط بين سرمايه گذاريها و فعاليتهاي 
  . اقتصادي سكونتگاههاي روستايي از سوي ديگر بپردازد -و و توسعه اجتماعيعمراني از يك س
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  اهداف تحقيق
اهداف توسعه روستايي اساسا در چارچوبها وبسترهاي مختلف وبر اساس شرايط عيني تعريف و 

  :توان اهداف توسعه روستايي را تبيين نمود مي با اين وجود، در اينجا از دو منتظر. گردد تعيين مي
 نظري؛ و -ازمنظر علمي) فال  
 اجرايي -از منظر عملي)    ب.  

  
سياسي  -اجتماعي، اقتصادي –اهداف توسعه روستايي از منظر نظري، قاعدتا ارتقاء فرهنگي ) الف

فضايي روستاها به منظور قابل زيست كردن اين گونه سكونتگاهها ودر يك  -وكالبدي
  ي است؛كلام،بستر سازي براي اعتلاي شان انسان روستاي

اقتصادي  –اهداف توسعه روستايي با توجه به گرايشهاي غالب سياسي  اجرايي،-از منظرعملي) ب
در اين چارچوب،  بنابراين،. گردد ميي جاري به مقوله برنامه ريزي تبيين وتعيين ها ورويكرد

 ي غالب در تصميم سازيها وها مبتني بر امكانات و رويكرد متفاوت و اهداف توسعه متنوع،
  ).1386،4سعيدي، (ريزي است  روشهاي برنامه

ي ها نيافتگي و پيامدهاي ناشي از مشكلات و كمبودهاي موجود در  عرصه اين اساس، توسعه بر
روستايي، نشان از آن دارد كه سياستگذاريها و برنامه ريزيهاي صورت گرفته متناسب با نيازهاي 

ي ها اي چندين برنامه و اجراي طرحها و پروژهي روستايي نبوده است و با اجرها دروني سكونتگاه
تر وبررسي بيشتر  ضروري است كه با شناخت دقيق. شمار اهداف مد نظر محقق نگرديده است بي

ي عمراني و شناسايي نواقص و نارساييهاي آنها، تغييراتي دراين مكانيزم و فرايند ها پروژه طرحها و
زم را براي توسعه سكونتگاههاي روستايي فراهم صورت گيرد، تا ازاين طريق بتوان بسترهاي لا

ي عمراني ها بدينسان، اين پژوهش بر آن است تا در راه شناخت  اثرگذاري طرحها و پروژه. ساخت
. و مكانيزم تغييرات ايجاد شده در سكونتگاههاي روستايي بخش وراوي شهرستان مهر بپردازد

  :مهمترين اهداف مد نظر در اين پژوهش عبارتند از
ي عمراني بر توسعه اجتماعي و اقتصادي ها پروژه شناخت و بررسي پيامدهاي طرحها و )1

 سكونتگاههاي روستايي؛ و

دستيابي به رهنمودهايي  ي عمراني وها تبيين امكانات و محدوديتهاي طرحها و پروژه )2
 .آنها اي   براي بهينه كردن اثرات توسعه
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  مباني نظري
رسش مطرح بوده است كه توسعه چيست و در چه شرايطي ي اخير همواره اين پها در دهه

اي نقشي اساسي و  توانند در پيشبرد اهداف توسعه ميچگونه  ها توان به آن دست يافت و دولت مي
از توسعه تعاريف مختلفي ارائه شده است اما اگر تعريف . تعيين كننده را بر عهده داشته باشند
 نسل نيازهاي به توان آنرا پاسخگويي ميده است را بپذيريم، توسعه پايدار كه درگزارش برانتلند آم

  افتد دانست مخاطره به آتي يها نسل نيازهاي تأمين امكان كه آن بدون موجود
). WCE, Brundtland Report,1987)و نيز نگاه كنيد به  18،1377سعيدي،(

Rijsberman  شناسايي قابل يفتعر در اين  كليدي عنصر چهار بر اين عقيده است كه حداقل 

 تمام يا تعداد بر مبتني پايدار توسعه از تعريفي هر كه توسعه پايدارند مفهوم دارنده بر در كه است

  :است عناصر اين

 فعلي؛  نسل نيازهاي -

 نسلي؛  بين برابري و آينده نسل نيازهاي -

 توانمندي نظام؛ و  يا نگهداشت ظرفيت -

 ). p 334,2000(انسجام نظام  و بقاء -

  
 اكولوژيك، -  مادي محيطي، زيست ابعاد داراي انساني جامعه پايدار است، توسعه معتقد باسل

 Bossel.) (است  روانشناختي سياسي و فرهنگي، قانوني، -حقوقي اقتصادي، اجتماعي،

Harmut, 1996, p 2   
Veron تعريف  طبق كه دارد عقيده پايدار توسعه از خود تحليل در WCED پايدار توسعه از 

در  تعريف بخش اولين) آتي نسلهاي نيازهاي تأمين امكان تهديد بدون فعلي نسل نيازهاي أمينت(
 متضمن آن دوم بخش كه حالي در است، توسعه اقتصادي و اجتماعي سنتي اهداف با ارتباط

 ،21 كار دستور در .بود 21 كار دستور مبناي همچنين تعريف اين. است بلندمدت نوعي نگاهي
 و سالم، پربار زندگي يك از برخورداري مستحق و گرفته قرار پايدار توسعه اهدافكانون  انسان

 برآورده براي برابر طور به توسعه حق همچنين، ؛)اول اصل(شده است  دانسته با طبيعت هماهنگ

 مطرح اصول ديگر از ).سوم اصل(است  شده گرفته نظر در آينده و كنوني نيازهاي نسلهاي شدن

 اصل( توسعه فرايند در زيست محيط از حفاظت ،21 قرن در پايدار توسعه ارك دستور در شده

 و توليد الگوهاي كاهش ،)پنجم اصل(زندگي سطح تفاوت از نظر كاهش و فقر كني ، ريشه)چهار
 و عمومي آگاهي ارتقاء ،)هشتم اصل(مناسب  جمعيتي سياستهاي اتخاذ و مصرف غيرپايدار
 در زنان مشاركت و) دهم اصل( زيست محيط مسائل فصل و حل در شهروندان افزايش مشاركت
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، صص 1384تي، بيلتي،  -ويلر. ام. اس( است   )بيستم اصل(زيست  محيط توسعه و مديريت
92-95 .(  

آشكار است در اين فرايند دولتها نقش موثري برعهده دارند، اما ايفاي اين نقش به عوامل و 
تواند  مياي   فضايي  و ويژگيهاي منطقه -ر شرايط مكانيو امكاناتي نيازمند است كه د ها زمينه

اقتصادي، فعاليتها و  -ريزي اجتماعي در ايران برنامه. نتايج متفاوتي را به دنبال داشته باشد
بر اين مبنا، مداخله در ابعاد مختلف . اقدامات توسعه اي مطابق قانون از اختيارات دولتي است

ي مختلف كشور جزيي از وظايف دولت به ها ر بنايي در عرصهاجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و زي
اين مناسبات بايد چنان جهت گيري شود كه كشور به خود كفايي رسيده، از . آيد ميشمار 

به سخن كوتاه، هدف بنيادي از اين . ي اساسي جامعه تامين گرددها وابستگي رهائي يافته و نياز
در اين چارچوب، دولت مجاز به برنامه . سعه استهمه، دستيابي كشور به سطحي مناسب از تو

بنابراين، . ريزي و انجام فعاليتها و اقدامات مختلف براي دستيابي به اين سطح از توسعه است
ي ها مهمترين ابزار منظم و قانونمند دولت براي دستيابي به توسعه را اجراي طرحها و پروژه

قانون .( دهد ميي كوتاه مدت و ميان مدت تشكيل ي عمراني و توسعه اها عمراني در قالب برنامه
بدينسان، دولت با اجراي طرحها و ). 1377،51و نيز سازمان برنامه  43و  41اساسي، اصول 

حال . ي روستايي هزينه كرده استها ي عمراني سرمايه گذاريهاي بي شماري در عرصهها پروژه
 - وانسته است منجر به توسعه اجتماعيپرسش اصلي اين است كه آيا اين ميزان سرمايه گذاري ت

اقتصادي سكونتگاههاي روستايي گردد؟ براي پاسخ به اين سئوال ابتدا ميزان سرمايه گذاري 
ي عمراني و محدوده مورد پژوهش مورد بررسي و سپس ميزان ها توسعه روستايي در برنامه

اقتصادي  -اجتماعي ي عمراني  با شاخصهاي توسعهها همبستگي سرمايه گذاري طرحها وپروژه
  . مورد تبيين قرار گرفته است

 
  ي توسعه ها ي عمراني در برنامهها وپروژه ها سرمايه گذاري طرح

، به دليل شرايط خاص حاكم بر كشور عملا )1368- 1357(در سالهاي اوليه بعد از انقلاب 
ادي كشور بر پايه اي براي توسعه در سطح ملي  به اجرا در نيامد و اهداف عمراني و اقتص برنامه
براساس گزارش عمران روستايي جهاد سازندگي سابق در . بودجه سالانه تنظيم ميگرديد  تبصره

ميليارد ريال  به امر توسعه خدمات عمومي وبهداشتي در روستاها  230طول اين سالها نزديك به 
معاونت (  لق گرفتميليارد ريال از اعتبارات ملي به توسعه روستايي تع 610اختصاص يافت ومبلغ 

برنامه اول توسعه نه هدف كلي داشت كه سه هدف  .)47،1373عمران روستايي جهاد سازندگي،
  :آن به شرح ذيل ارتباط بيشتري با عمران وتوسعه روستايي دارد
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ايجاد رشد اقتصادي در جهت افزايش توليد سرانه، اشتغال مولد وكاهش وابستگي  -
 ولات استراتژيك كشاورزي ومهار تورم؛اقتصادي  با تاكيد بر توليد محص

تلاش در جهت تامين و ارتقاي سطح سلامت افراد وتامين حداقل نيازهاي اساسي عامه  -
 مردم؛ و

ي ها ، متناسب با مزيتها سازماندهي فضايي و توزيع جغرافيايي جمعيت و فعاليت -
 .اي منطقه

 
ن بودجه اين برنامه، توزيع عادلانه قانو 5مهمترين اقدامات عمران روستايي كشور بر اساس تبصره 

به طور كلي عمده اهداف كمي مرتبط با مسايل ). ماخذ(اعتبارات  دربين استانهاي كشور بود 
  :روستايي در اين برنامه، كه بيشتر جنبه خدمات زير بنايي داشت، بدين شرح است

  دي وبهسازي روستايي؛ها  طرح 761تهيه  -
 پروژه عمران روستايي؛842اجراي  -

 كيلو متر راه روستايي؛2520مطالعه، احداث و روكش  -

روستا  به طوري كه در پايان  2000روستا، به طور متوسط سالانه 10000برق رساني به  -
خانوار كشور برق دارگردند  50تقريبا تمام روستاهاي بالي ) پايان برنامه اول(1372سال 

 ؛درصد برسد 70ي برق دار در اين سال به ها ودرصد خانوار

 روستا؛ و 9340تامين آب آشاميدني  -

درصد  70ميزان دسترسي جمعيت ساكن در مناطق روستايي به آب آشاميدني سالم از  -
به  1373وزارت جها د سازندگي، (برسد 1372درصد در سال  90به  1367در سال 

 ).1386نقل از سعيدي،

  
ن روستايي شامل بر اساس گزارش عملكرد پنجساله اول جهاد سازندگي فعاليتهاي عمرا

 1272كيلو متر احداث راه روستايي ، عشايري و جنگلي و طراحي و اجراي بهسازي 68/12589
  .روستا بوده است 5447روستا وبرق رساني  5012روستا، تامين آب اشاميدني 

ميليارد ريال در مناطق روستايي كشور سر مايه گذاري به قيمت جاري  379/2697در اين زمان 
  ).1زارش عملكرد برنامه پنجساله اول جهاد سازندگي،گ(شده است 

سه برنامه اجرايي در زمينه بهسازي و ) 1378-1374(در قانون مصوب برنامه دوم توسعه كشور 
نوسازي روستاها، ساماندهي روستاهاي پرامنده و ايجاد و توسعه صنايع روستايي در نظر گرفته 

ناحيه روستايي، اصلاح  100ي توسعه يكپارچه توان امكان سنج ميشده است كه از اين طريق 
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هزار واحد مسكوني  به همراه  500روستا و ايمن سازي  500روستا، بهسازي  900كالبدي 
ناحيه صنعتي روستايي  33ناحيه روستايي پراكنده و نيز تكميل و راه اندازي  100ساماندهي 

در اين ). 4- 21، 86سعيدي .119ص قانون برنامه دوم توسعه (نيمه تمام پيش بيني گرديده است 
براي توسعه .1ميليارد ريال  اعتبار عمراني 6/301ميليارد ريال اعتبار جاري و  1/329برنامه 

  ).2 -5پيوست لايحه برنامه دوم، ص (روستاها در نظر گرفته شده است 
يم برمحور توسعه پايدار تنظ) 1383-1379(برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي وفرهنگي 

در اين . ي برنامه مويد پارادايم توسعه در اين برنامه استها گرديده است كه مجموعه راهبرد
  :برنامه، مشكلات و تنگناهاي جامعه روستايي به شرح زير مورد تاكيد قرار داشت

 ؛ها عدم ايجاد فرصتهاي شغلي جديد در روستا -

 ي اقتصادي؛ها بالا بودن ناامني در حوزه فعاليت -

 كالبدي و محيطي در روستاها و نازل بودن كيفيت مسكن روستاييان؛ نابساماني -

ي لازم براي جذب سرمايه در محيط روستايي براي سرمايه ها فقدان سازوكار و زمينه -
 ي مرتبط با بخش كشاورزي و عمراني؛ها گذاريهاي توليدي  به ويژه فعاليت

 ناكارامدي نظام بهره برداري؛ -

 مشاركتي كارآمد؛عدم شكل گيري نظام مديريت  -

پراكندگي شديد نقاط جمعيتي، تعدد مراكز جمعيتي و كوچك بودن و ناپايداري  -
 بسياري از آباديها؛

 فقدان نگرش جامع به مسايل توسعه روستايي؛ -

 فقدان نگرش هماهنگ در توسعه روستايي و شهري؛ و  -

سند (ايي فقدان ساختار اجرايي مناسب و تقسيم كار مشخص براي عمران و توسعه روست -
 ).26،1386به نقل از سعيدي،) 1383-1379(برنامه سوم توسعه 

  
ميليون ريال در بخش نوسازي  وعمران روستايي هزينه  10616131در برنامه سوم توسعه مبلغ 

-1504، 1382سازمان مديريت وبرنامه ريزي، گزارش اقتصادي برنامه سوم توسعه (شده است
نامه چهارم توسعه وبه منظور ارتقاء شاخصهاي توسعه روستايي قانون بر 19بر اساس ماده ). 1505

  :وعشايري دولت مكلف بوده است تا ترتيبي اتخاذ نمايد
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  سياستگذاري،برنامه ريزي،راهبري و نظارت در امور توسعه روستايي  انجام گيرد؛) الف
ي جمهوري شاخصهاي مذكور نسبت به پايان برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي وفرهنگ) ب

درصد افزايش يافته وساماندهي اسكان عشاير با حفظ توانمنديهاي  25اسلامي ايران حداقل 
  درصد جمعيت عشاير كشور صورت پذيرد؛ 50اقتصادي در حد 

درصد تخصيص 100اعتبارات روستايي وعشايري در طول برنامه به ميزان ارقام بودجه سالانه ) ج
  ).1383،9م توسعه،قانون برنامه چهار(وپرداخت گردد 

در اين راستا، سياستهاي كلي برنامه چهارم توسعه در ارتباط با فصل توسعه وعمران روستايي 
  چنين تدوين گرديدند كه

يي از ها ي برابر وارتقاء سطح شاخصها تلاش براي تحقق عدالت اجتماعي وايجاد فرصت -
 سلامت، افزايش در آمد سرانه؛: قبيل

 مناطق روستايي؛ خصوصا در ها رفع محروميت -

 هويت بخشي به سيماي شهر و روستا؛ -

به معناي ارتقاء سطح در آمد و زندگي روستاييان وكشاورزان و رفع فقر،  ها توسعه روستا -
با تقويت زير ساختهاي توليد وتنوع بخشي وگسترش فعاليتهاي مكمل به ويژه صنايع 

گذاري محصولات تبديلي وكوچك وخدمات نوين با تاكيد بر اصلاح نظام قيمت 
 ).1261-1257، ص1384سازمان مديريت وبرنامه ريزي، (

 
  :ها و سياستگذاريهاي مرتبط با عمران روستايي در اين برنامه عبارتند از ترين فعاليت و مهم
 ريزي، راهبري و نظارت در امور توسعه روستايي؛ برنامه  سياستگذاري، -

 هاي توسعه روستايي و عشايري؛ ارتقاء شاخص -

زا، به  هاي اشتغال گذاري در طرح يه تسهيلات متناسب با سهم متقاضيان سرمايهارا -
 يافته؛ گذاري و اشتغال در مناطق كمتر توسعه منظور ايجاد انگيزه براي سرمايه

صدور سند مالكيت املاك واقع در بافت مسكوني روستاها براي كليه روستاهاي داراي  -
 شوراي اسلامي و مراكز دهستانها؛

...( اجتماعي و فرهنگي مناطقه روستايي و   اقتصادي،  گيري از قابليتهاي محيطي، بهره -
 ).1257ـ1261ص  ،1384گزارش اقتصادي سال اول برنامه چهارم، 

آنچه در اسناد برنامه چهارم قابل تامل است اينكه جامعه روستايي هنوز با كاهش جمعيت، كمبود 
وليد و پايين بودن سطح درآمد جامعه روستايي فرصتهاي شغلي، پايين بودن زير ساختهاي ت

  . نسبت به جامعه شهري همراه است
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  ي عمراني در بخش وراويها وپروژه ها سرمايه گذاري طرح
ي عمراني در سكونتگاههاي ها مجموعه سرمايه گذاريهاي دولتي كه در قالب طرحها و پروژه

مايه گذاريهاي بخشي و شود در دو شكل سر ميروستايي محدوده مورد بررسي مشاهده 
توان به  ميسرمايه گذاريهاي بخشي را . مي توان بررسي كرد 1اي پهنه و اي گذاريهاي نقطه سرمايه

بهداشتي، آب رساني روستايي و ترميم و توسعه آن، تهيه و اجرا  -سرمايه گذاريهاي درماني
ود كفايي، دريافت وام ي كارگشايي ،خها وام(ي كميته امداد ها دي و بهسازي، طرحها  هاي طرح

ي ها ، طرح)بنياد مسكن  وساخت واحد مسكوني، ميزان مستمري ماهانه افراد تحت پوشش
مخابرات روستايي، مجموع دريافتي شهرداري وراوي از وزارت كشور، برق رساني روستايي و 

ها  رحو سرمايه گذاريهاي توليدي، ط ها احداث واصلاح شبكه، احداث وتعريض راه روستايي، طرح
بر اساس اسناد و . توان اشاره كرد ميو پروژهاي منابع طبيعي  ها ي آموزشي، طرحها و پروژه

هاي عمراني در بخش وراوي در  ها و پروژه گذاري طرح مدارك لازم در ارتباط با حجم سرمايه
ميليارد ريال در  120291.8مبلغ ) 1358ـ  1387(فاصله سالهاي بعد از انقلاب اسلامي 

اي هزينه  ميليون ريال به صورت پهنه 6750اي و رقمي معادل  هاي بخش به صورت نقطهروستا
ميليون ريال  450و  453/8019سرانه اين ارقام براي روستاهاي اين بخش به ترتيب . شده است

اي طي اين سالها  گذاري عمراني به صورت نقطه در همين ارتباط، ميانگين سالانه سرمايه. است
  .ميليون ريال بوده است 453/4234معادل 

  
  رده بندي روستاها بر حسب حجم سرمايه گذاري عمراني 

گذاري صورت گرفته، بيانگر آن است كه  هاي بخش برحسب حجم سرمايه بندي سكونتگاه رده
هاي عمراني در  روستاهاي رده بيش از  گذاري طرح و پروژه بيشترين حجم سرمايه

درصد از كل حجم  66.1به انجام رسيده است كه برابر با ) روستا4شامل (ميليون ريال 10000
 32ميليون ريال و  40577.66سرمايه گذاري است دراين رده مركز بخش شهر وراوي با بيش از 

روستاهاي خوزي، . گذاري داراي بيشترين حجم سرمايه گذاري است درصد از كل حجم سرمايه
هاي بعدي اين رده قرار  درصد در رتبه 20/10و 75/10، 13/13چاه شرف و نرمان به ترتيب با 

 13.1با  )روستا 2شامل ( ميليون ريال 10000تا  7500پس از آن، روستاهاي رده .اند گرفته
كمترين حجم مطلق سرمايه گذاري به ترتيب به دو دست از روستاهاي بيشتر . درصد قرار دارد

شامل (ميليون ريال  500ه كمتر از و روستاهاي رد) روستا 1شامل (ميليون ريال 1000تا  500از

                                                 
 
 1386سعيدي، : مفهوم از عباس سعيدي ؛ نك.  1
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، شامل ها  گذاري طرحها و پروژه نسبت كمترين حجم سرمايه. اختصاص يافته است) روستا 5
روستاهاي گري خوزي، تل ملايي، چاه گل، مزرعه ملو، گودرزي و جاجي آباد ملو است كه 

اين . يه گذاري استاز مجموع كل سرما 4/1مجموع سرمايه گذاري صورت گرفته تقريبا برابر با 
در حالي است كه اگر سرانه آباديها رادر نظر گيريم، بيشترين وكمترين حجم سرمايه گذاري 

و سرانه ) روستا 4(ميليون ريال10000ي عمراني به ترتيب به رده بيش از ها طرح وپروژه
ميليون  191.344وسرانه ) روستا  2(ميليون ريال  500ميليون ريال و رده كمتر از  20970.96

  )1جدول شماره.(ريال تعلق گرفته است
  

  رده بندي روستاها برحسب حجم سرمايه گذاري عمراني:  1 جدول               
  درصد  سرانه روستا  ميزان هزينه  تعداد روستا  شرح

  66.1  20970.96 83883.82 4  ميليون ريال10000بيش از

  13.1  8311.5 16623 2  ميليون ريال7500-10000
  10.2  6502.773 13005.55 2  ميليون ريال7500تا5000
  3.6  4630.385 4630.385 1  ميليون ريال5000تا1000
  0.6 789.9 789.9 1  ميليون ريال1000تا500

  0.8  191.344 956.72 5  ميليون ريال500كمتر از

  5.6  476.83 7152.4 -  سرمايه گذاري بين سكونتگاهي
  100  8469.45  127041.8  15  جمع

  بر اساس اسناد ومدارك موجود در نهادها وسازمانهاي مختلف شهرستانهاي مهر و لامرد: ماخذ 
 

هاي عمراني حاكي از آن است كه ميانگين  ها و پروژه گذاري طرح بررسي وضعيت سرمايه
توان نتيجه گرفت كه اين  با بررسي حاصله مي. است 29581.65و انحراف استاندارد  8469.45

ميزان همگوني در . زيرا هر چه اين ارقام بزرگتر باشند. شانگر ناهمگوني بارزي هستندارقام ن
گذاري عمراني  از سوي ديگر سرمايه. هاي روستايي كمتر است گذاريها در سكونتگاه ميزان سرمايه

در اين . در اشكال متفاوت و به صورت فعاليتهاي بخشي و اقدامات متنوعي صورت گرفته است
هاي عمراني مويد آن است كه  ها و پروژه هاي طرح گذاري ررسي فراواني حجم سرمايهارتباط، ب

ميليون  38610.41رساني با  هاي برق بيشترين هزينه اعتبار به ترتيب به احداث طرحها و پروژه
هاي آموزشي و با  درصد ازمجموع سرمايه گذاري و سپس به احداث و ايجاد پروژه 13ريال و

 ها ميزان سرمايه گذاري طرح 2جدول شماره. ال اختصاص داشته استميليون ري 20573
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در  1357-1387وپروژهاي عمراني بر اساس فعاليت هر سازمان و فراواني آن در  فاصله سالهاي 
  .دهد ميمحدوده مورد پژوهش را نشان 

  
وپروژهاي عمراني بر اساس نوع و فراواني در  ها ميزان سرمايه گذاري طرح:  2 جدول

  بخش وراوي 1387-1357لهاي سا

 اقدام رديف
ميزان سرمايه گذاري  

 )ميليون ريال(
 فراواني درصد

 10 3.98 5042.32 و پروژهاي درماني بهداشتي ها طرح 1

 9 12.14 15400 ي آب رساني روستاييها پروژه 2

 7 0.89 1134.36 تهيه طرح هادي وبهسازي 3

 5 4.94 6271.77 ي هادي وبهسازيها اجراي طرح 4

 خانوار610ماهيانه  0.32 402.4 ي مستمري كميته امدادها طرح 5

6 
ي كارگشايي و خود كفايي كميتههاوام

 امداد
1777.8 1.4 250 

7 
دريافت وام بنياد مسكن  وساخت واحد

 مسكوني
880  0.69 16 

 5 6.41 8135 ي مخابرات روستاييها طرح 8

 2 3.94 5000 احداث تاسيسات ورزشي 9

10 
مجموع دريافتي شهرداري از وزارت كشور

 86-1383در فاصله 
8712.9 6.87 4 

11 
برق رساني روستايي و احداث واصلاح

 شبكه
38610.41 30.44 13 

 9 6.34 8046 احداث وتعريض راه روستايي 12

 10 3.67 4660 و سرمايه گذاريهاي توليدي ها طرح 13

 17 16.22 20573 ي آموزشيها و پروژه ها طرح 14

 5 1.73 2193.6 و پروژهاي منابع طبيعي ها طرح 15

 360 100 127041.8 مجموع 16

  وسازمانهاي مختلف شهرستانهاي مهر ولامرد ها بر اساس اسناد ومدارك موجود در نهاد: ماخذ      
 

قيمت پايه ( ميليون ريال 127041.8جمعا مبلغي معادل  1358 -1387همچنين در دوره زماني 
 6دهستان وراوي با . ي بخش وراوي هزينه گرديده استها در سطح سكونتگاه )1387ال س

درصد نيز به  5.64درصد و  31.08سكونتگاه نيز  9درصد و دهستان خوزي با  63.29سكونتگاه 
  ).3جدول شماره (ي بين سكونتگاهي اختصاص يافته است ها سرمايه گذاري طرحها و پروژه
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  وراوي بخش روستايي يها سكونتگاه تفكيك به عمراني گذاري رمايهس ميزان : 3 جدول    
ميليون (ميزان سرمايه گذاري نام روستا

 )ريال

 درصد

 63.29 80409.69 دهستان وراوي

 0.16 202.18 تل ملايي

 10.75 13663.91 چاه شرف

 5 6337.845 خالده

 5.25 6667.7 ميرملكي

 32 40577.66 وراوي

 10.20 12960.39 نرمان

 31.08 39479.69 دهستان خوزي

 13.13 16681.86 خوزي

 6.85 8698 نورآباد

 6.24 7925 تل ملو

 0 0 گري خوزي

 0.2 251.18 گودرزي

 0.62 789.9 آباد ملوحاجي

 0.25 301.18 مزرعه ملو

 3.8 4832.385 چاه گزي

سرمايه گذاري بين سكونتگاهي و
 متفرقه

7152.4 5.64 

 100 127041.8 بخش وراوي

  وسازمانهاي مختلف شهرستانهاي مهر ولامرد ها بر اساس اسناد ومدارك موجود در نهاد: ماخذ        
 

ي روستايي با ميزان ها به منظور تبيين ميزان همبستگي توسعه اجتماعي و اقتصادي سكونتگاه
ه اجتماعي و ي توسعها شاخص 16ي عمراني در بخش وراوي، ها وپروژه ها سرمايه گذاري طرح

  .اقتصادي مورد بررسي قرار گرفت

  ي عمرانيها شاخصهاي اثر بخشي اجتماعي طرحها و پروژه: الف
  شاخص بعد خانوار -1
  شاخص نسبت جنسي -2
  شاخص نرخ رشد جمعيت -3
  شاخص مهاجرت -4



   59          اقتصادي سكونتگاههاي روستايي -ي عمراني درتوسعه اجتماعيها اثربخشي طرحها و پروژه
 

 

  شاخص تحولات ميزان سواد -5
  شاخص مهاجرت افراد با سواد از روستا -6

  ي عمرانيها قتصادي طرحها و پروژهشاخصهاي اثر بخشي ا: ب
  شاخص سطح زير كشت محصولات زراعي -1
  شاخص سطح زير كشت محصولات باغي -2
  شاخص افزايش تعداد دام -3
  شاخص افزايش فعاليتهاي صنعتي -4
  شاخص افزايش فعاليتهاي خدماتي -5
  شاخص افزايش نرخ اشتغال -6
  شاخص افزايش نيروي شاغل صنعتي -7
  ت جنسي شاغلين شاخص نسب -8
  شاخص ميزان بار تكفل -9

  شاخص تحولات مسكن روستايي -10
  

ي آماري بدست آمده براي سنجش اين فرض از آزمون همبستگي ها با توجه به ماهيت داده
در روش پيرسون، همبستگي بر مبناي كوواريانس دو متغيير و انحراف . پيرسون استفاده كرده ايم

مثبت بودن ضريب حاصل از اين روش به معناي وجود رابطه مثبت و  .معيار آنها تنظيم شده است
دهد كه  مينتايج حاصله نشان .منفي بودن آنها به معناي رابط معكوس ميان اين دو متغيير است

شاخص اجتماعي، تنها در شاخص مهاجرت افراد با سواد از روستا با ميزان حجم  6از مجموع 
همبستگي بين اين دو مولفه . راني داراي همبستگي استي عمها سرمايه گذاري طرح و پروژه

ي روستايي بيانگر ناپايداري ها افزايش مهاجرت افراد با سواد از سكونتگاه. است 0.601برابر با 
ميزان همبستگي هر يك از شاخصهاي اجتماعي را  4جدول شماره . ي روستايي استها سكونتگاه

علاوه بر اين ميزان همبستگي . دهد ميعمراني نشان  يها با ميزان سرمايه گذاري طرح و پروژه
دهد كه تنها در دو شاخص سطح زير كشت  ميشاخص اقتصادي مورد بررسي نشان  10در

محصولات باغي و افزايش فعاليتهاي خدماتي داراي همبستگي معنادار با ميزان سرمايه گذاري 
كه در  اي ي متاثر است بگونهاين دو شاخص از عوامل ديگر. ي عمراني استها طرح و پروژه
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شاخص سطح زير كشت محصولات باغي كه در سطح منطقه با نخلداري مترادف است در دو 
با كاهش همراه است اما اين روند كاهش با توجه به سهم  1386و  1382سرشماري سالهاي 

روند  اندك روستاهاي كوچك در سطح زير كشت باغات به يك رابطه معنا دار رسيده است كه اين
افزايش فعاليتهاي خدماتي نيز بيشتر متاثر از نظام . منفي در سالهاي آتي مشخص تر خواهد بود

است كه در سالهاي اخير و با استقرار شركتهاي گاز و نفت در  اي برنامه ريزي وشرايط منطقه
  .منطقه  در دو سكونتگاه مركزي بخش روي داده است

  
 ي عمرانيها گذاري طرح وپروژه ي اجتماعي و سرمايهها ماتريس همبستگي بين شاخص: 4جدول

بعد   شرح
  خانوار

 نسبت

مهاجرت از   نرخ رشد  جنسي
  روستا

ميزان 
  باسوادي

مهاجرت افراد 
  باسواد

سرمايه گذاري 
  *0.601  - 0.001  0.036  0.204  0.392  - 0.209  عمراني

  
  ي عمرانيها وپروژهي اقتصادي و سرمايه گذاري طرح ها ماتريس همبستگي بين شاخص : 5 جدول

سطح زير   شرح
  كشت زراعت

سطح زير كشت 
  باغات

افرايش 
  تعداد دام

نرخ 
  اشتغال

نسبت 
شاغلين 

  زن

تحول 
فعاليتهاي 
  خدماتي

سرمايه گذاري 
  *0.981  0.137  - 0.127  - 0.083  *0.651  0.202  عمراني

  
  ي عمرانيها روژهگذاري طرح وپ ي اقتصادي و سرمايهها ماتريس همبستگي بين شاخص 5ادامه جدول 

تحولات مسكن   تحول فعاليتهاي صنعتي  شرح
نيروي شاغل   بار تكفل  روستايي

  صنعتي

  0.277  0.242  0.250  0.383  سرمايه گذاري عمراني

  0.05سطح معنا داري **  0.01سطح معنا داري *

  
  جمعبندي

م از اينرو  وهم به ه. آيد توسعه وعمران روستاها از ابزار و عوامل اصلي توسعه ملي به شمار مي
ي روستايي، در سالهاي گذشته ها منظور تامين عدالت و محروميت زدايي از سكونتگاه
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ي عمراني وسيعي بوده كه به دنبال اهداف ها و پروژه ها ي روستايي عرصه انجام طرحها سكونتگاه
ده مورد اين مطالعه نشان دادكه اين مهم در محدو. بوده است ها در سطح اين عرصه اي توسعه

عمده اين عدم موفقيت توجه اساسي  به رويكرد خدماتي است كه . پژوهش محقق نگرديده است
برهمين اساس يكي از اصلي ترين . ي توسعه روستايي مورد توجه بوده استها در برنامه
ي فكري ها ي اخير، عدم عنايت لازم به تحول در زمينهها ي روستايي در دههها ي برنامهها نارسايي

ادراكي لازم بوده است كه خود قاعدتاً بايد زمينه ساز و هموار كننده مسير دستيابي به اهداف و 
به اين ترتيب ودر فقدان اين چهارچوب متحول ادراكي، .متصور عمران و توسعه به شمار آيند 

زم از انسجام لا اي ي عمراني وتوسعهها شالوده فكري و رويكرد عملي در پيشبرد بسياري از برنامه
ي موجود برخوردار نبوده واين است كه علي ها وكارآمدي كافي براي چارجويي يا تعديل نارسايي

ي مختلف ها ي گوناگون در عرصهها رغم كوششهاي قابل توجه در زمينه برنامه ريزي  واجراي طرح
بلكه ي اجتماعي نه تنها باقي است، ها روستايي، هنوز بسياري از مسائل مبتلا به اين گونه محيط

بنابراين تصور بهبود وضعيت روستاها .بعضاً به صورتي حادتر وحتي به شكل مزمن در آمده است 
تنها با توسل به اجراي چند پروژه آنهم دربرخي روستاها، نتوانسته وقطعاً نخواهد توانست چارجوي 

گرش فضايي به با حاكميت ن اي از اينرو بايد رويكرد ونگرش منطقه. باشد ها توسعه نيافتگي روستا
با  روستاها را در واقع، حاكم گردد و"مجزا نگرانه"عنوان بديلي گزيرناپذير،جايگزين رويكرد 

وملي مورد توجه قرار داد  اي در سطح منطقه) و روستايي(ي شهري ها ديگر سكونتگاه
ر ريزي توسعه روستايي را د برنامه براي رسيدن به اين مهم بايد اهداف و). 11،1383سعيدي،(

چارچوبها و بسترهاي مختلف و بر اساس شرايط عيني تعريف و تعيين كرد و اين اهداف را از دو 
  .اجرايي تبيين نمود_نظري  و  عملي_منظر علمي 
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